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Résumé 
 

L'Organisation des Nations Unies (ONU) est en train d'élaborer un nouveau plan cadre d'aide au 

développement pour la Mauritanie qui guidera le travail des agences des Nations unies et s'alignera 

sur les priorités établies par le gouvernement mauritanien au cours des quatre prochaines années. À 

ŎŜǘǘŜ ŦƛƴΣ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ /ƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ des Nations Unies dans le pays (UNCT) a convoqué une 

soixantaine de participants membres des organismes des Nations unies, des bailleurs de fonds, des 

autorités locales et de la société civile afin de parvenir à une compréhension commune des risques, 

de leur gestion et de leur impact, et de mener une analyse des systèmes de résilience avec le soutien 

ŘŜ ƭΩh/59Φ  

L'atelier avait pour but de créer un consensus autour d'une « feuille de route » mettant en lumière 

les possibilités permettant de mieux intégrer la résilience dans la programmation du Plan cadre des 

bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩ!ƛŘŜ ŀǳ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ όtNUAD). En ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ŞǘŀƛŜƴǘ 

de :  

¶ Renforcer un diagnostic commun du risque et de la vulnérabilité afin de mieux comprendre la 
résilience des populations et des systèmes à travers une typologie des risques et des menaces.  

 

¶ !ǇǇƻǊǘŜǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛǉǳŜ ǉǳƛ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞǎ 
communes afin de renforcer la résilience des populations et des systèmes. 

 

¶ Faire en sorte que la planification du PNUAD : 
 

- intègre des approches intersectorielles ; 
 

- renforce les liens entre les institutions onusiennes agissant aux niveaux régionaux, 
nationaux, sous-nationaux, communautaires et des ménages ; 

 

- améliore la cohérence entre les actions de développement et les actions humanitaires.  
 

[ΩŀǘŜƭƛŜǊΣ Řƻƴǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝǎǘ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ Řǳ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ Analyse des Systèmes de 

Résilience (ASR)1, a permis de mettre en avant les approches ayant pour but de réduire les risques 

critiques et de renforcer les atouts importants quant à la mise en place de la résilience ainsi que 

celles ayant pour objectif de préserver le bien-être des individus et des institutions. 

Le travail réalisé pendant ces deux jours a ainsi permis de mettre en avant des tendances et des 

recommandations ŀŦƛƴ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ Ŝƴ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜ. Il a 

également ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛdentifier les facteurs de causalité des différents risques, de lister les 

programmes permettant de gérer au mieux leurs impacts; et ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎŜǳȄ considérés comme 

prioritaires pour chaque acteur humanitaire et de développement présent en Mauritanie. Cette 

cartographie des programmes prioritaires a mis en lumière des ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘΦ 5ΩǳƴŜ 

part, la quasi-absence de programmes mis Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭ ƻǳ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ Řǳ ŦƻȅŜǊ ǘǊŀŘǳƛǘ 

une probable mauvaise articulation entre les actions humanitaires et de développement. 5ΩŀǳǘǊŜ 

part, il est apparu évident que les acteurs humanitaires étaient peu représentés dans cet exercice 

particulier de planification et leurs actions peu intégrées dans le processus de planification.  

                                                           
1
 Guidelines for Resilience Systems Analysis How to analyze risk and build a roadmap to resilience 

https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf 

https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf
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PRINCIPALES TENDANCES ET OPPORTUNITES : 

1. Les participants ont une compréhension commune des risques et de leurs tensions sous-

jacentes ainsi que des ressources et des comportements représentants les atouts de la société 

mauritanienne dans son ensemble.  

 

2. Dans chacun des trois piliers stratégiques du PNUAD/SCAPP (Croissance forte inclusive et 

durable, Capital humain, Gouvernance), les programmes prennent en compte les différentes 

dimensions de la résilience (politique, économique, sociale, environnementale et sécuritaire).  

 
3. Il y a une bƻƴƴŜ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ cohésion sociale, malgré une absence 

de consensus parmi les participants ŀǳǘƻǳǊ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŜǎŎƭŀǾŀƎŜκǎŞǉǳŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎŎƭŀǾŀƎŜ 

et des ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŀǇŀǘǊƛŘƛŜ ƻǳ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŎƛǾƛƭΦ   

 
4. Les programmes font peu référence aux Objectifs du Développement Durable (ODD) de 

ƭΩ!ƎŜƴŘŀ нлол ŜǘΣ ǇŀǊ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘΣ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƎŜƴǊŜ ǊŜœƻƛǾŜƴǘ ǇŜǳ ŘΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴΦ  

 
5. Il y a peu de lien entre les piliers stratégiques. Les programmes contribuant à développer le 

ǇƛƭƛŜǊ Ψ/ŀǇƛǘŀƭ ƘumainΩ ǎƻƴǘ ǇŜǳ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ et ne participent pas 

au renforcement des deux autres piliers liés Ł ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

gouvernance.  

 

6. [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ǎŜƳōƭŜ şǘǊŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŞŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŀǾŜŎ ǇŜǳ ŘŜ 

programmes identifiés aux niveaux régional, local et du foyer/ménage. 

 
7. {Ŝǳƭ ƭΩŀȄŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ǳƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Ŝǘ 

cohérente à travers les différents échelons de la société.  

 
8. Les actions humanitaires et les actions de ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ ŎƻƳƳŜ 

intégrées au niveau de la planification PNUAD.   
 

9. Lƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜǎ Ŝƴ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜΣ Ŝƴ 
cohérence avec les engagements « Leave No-one Behind » et « Furthest behind First ». 
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1.0 Contexte  

Le  Cadre de la Fragilité Şǘŀōƭƛ ǇŀǊ ƭΩh/59 ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŀ ŦǊŀƎƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴ ;ǘŀǘ en prenant en 

compte cinq dimensions: politique, sécuritaire, sociale, environnementale et économique (voir 

Section 2ύΦ " ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ŎŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜΣ ƭŀ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ŜȄǘǊşƳŜƳŜƴǘ ŦǊŀƎƛƭŜ 

en termes politique et économique.  

1.1 Instabilité politique et clivages depuis Ìȭindépendance  

La Mauritanie connait une instabilité politique depuis son indépendance (1960). LŜǎ ŎƻǳǇǎ ŘΩ;ǘŀǘǎ 

militaires fréquents (dont les derniers ont eu lieu en 2005 et 2008), la corruption, la concentration 

des richesses au sein de quelques groupes oligarchiques, minent le système et exacerbent les 

violences2. " ŎŜƭŀ ǎΩŀƧƻǳǘŜƴǘ ƭŜǎ tensions liées aux différences religieuses, ethniques et culturelles 

notamment entre les populations Maures arabes et Afro-mauritaniennes.  

5ŝǎ ƭΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜΣ ƭΩŞƭƛǘŜ aŀǳǊŜ ǉǳƛ ŀŎŎŝŘŜ ŀǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ƳŝƴŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀǊŀōƛǎŀǘƛƻƴ du pays. 

La crise atteint son paroxysme à la fin des années 1980 lorsque le gouvernement mène une politique 

ŘΩŜxpulsion des Afro-Mauritaniens (passif humanitaire). !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ǊŜǎǘŜ ŜȄǘǊşƳŜƳŜƴǘ 

ǎǘǊŀǘƛŦƛŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭΩŜǘƘƴƛŜ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǎǘŜΦ [Ŝǎ IŀǊŀǘƛƴŜǎ (Maures noirs) et les Afro-mauritaniens sont exclus 

ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǎƻŎƛŀƭŜ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǇǊŝǎ ŘŜ ŘŜǳȄ ǘƛŜǊǎ ŘŜ ƭŀ 

population. Cette division profondément ancrée dans la société mauritanienne se traduit notamment 

par la persistance ŘŜ ƭΩŜǎŎƭŀǾŀƎŜ Ŝƴ Ŧŀƛǘ, malgré son abolition en 19803.  

1.2 Fragilité économique  : déficit agricole et insécurité alimentaire  

!ǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŘŞŎŜƴƴƛŜǎΣ ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ Ŝǘ ƭŀ ŦǊŞǉǳŜƴŎŜ ŘŜǎ ŎǊƛǎŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ƻƴǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ 

augmenté en Mauritanie : sur ǉǳŀǘǊŜ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ, 492 000 sont actuellement en situation 

ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘé alimentaire4. 

Depuis les années 1970, les sécheresses chroniques ont profondément affecté et transformé la 

société mauritanienne provoquant notamment le déplacement des populations nomades vers le sud 

et leur sédentarisation, contribuant ainsi Ł ƭΩŜȄŀŎŜǊōŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜƴǎƛƻƴǎ entre populations. Une grande 

partie de ces ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ǿƛǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ǊǳǊŀƭŜǎ ǎƛǘǳŞŜǎ ŀǳ ǎǳŘ Řǳ Ǉŀȅǎ Ŝǘ 

ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ǘǊƛōǳǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜǾŀƎŜΣ ŀƭƻǊǎ que les espaces de pâturages et de culture 

diminuent et ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳ Ǉŀȅǎ ŘΩşǘǊŜ ŀǳǘƻǎǳŦŦƛǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭan alimentaire.  

La Mauritanie connait en effet un important déficit agricole : le pays importe ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ 70% de ses 

besoins en céréales (riz, blé, farine, semoule) et doit faire appel à ƭΩŀƛŘŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ internationale5. 

                                                           
2
 H. de Raincourt et H. Conway-Mouret, wŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŀƛŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŀǳ {ŀƘŜƭ, 

Sénat, 29 juin 2016 
3
 UNOCH, Assemblée générale des nations uniesΣ wŀǇǇƻǊǘ Řǳ wŀǇǇƻǊǘŜǳǊ ǎǇŞŎƛŀƭ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ Ŝǘ 
ƭΩŜȄǘǊşƳŜ ǇŀǳǾǊŜǘŞ ǎǳǊ ǎŀ mission en Mauritanie, 8 mars 2017 
4
 WFP, Country Brief Mauritania, March 2017 

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Mauritania_CB_March-17%20OIM.pdf  
5
 Ibid. 

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Mauritania_CB_March-17%20OIM.pdf
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1.3 Le Sahel enjeux et défis ré gionaux  

Dans le Sahel, les trafics (alimentation, drogues, armes etc.ύΣ ƭŀ ƳƻƴǘŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǘǊŞƳƛǎƳŜ ǊŜƭƛƎƛŜǳȄ Ŝǘ 

Řǳ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳŜ όŘƻƴǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩ!vaL Ŝƴ нллтύ ŘŞǎǘŀōƛƭƛǎŜƴǘ ƭŀ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜ Ŝǘ ŀƳƻƛƴŘǊƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ 

efforts de développement accomplis. En particulier, les interventions militaires au Mali et les 

ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀǊƳŞǎ ǇǊƻǾƻǉǳŜƴǘ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ de populations à la frontière 

(environ 42 000 réfugiés maliens selon le BCAH en 2016) et exposent le territoire mauritanien à des 

ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩƛƴŦiltration par des terroristes. Afin de garantir le développement et la sécurité de la région 

du {ŀƘŜƭΣ ƭŀ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜ ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜΣ ƭŜ Dр 

{ŀƘŜƭΣ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŎƻƻǊŘƻƴƴŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭǳǘǘŜ 

ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŜȄǘǊŞƳƛǎƳŜ ǾƛƻƭŜƴǘΦ  

1.4 Quelle réponse et quelle str atégie pour ces enjeux humanitaires et de 
développement  ? 

[Ŝǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎŜ Ŝƴ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ {ŀƘŜƭ ǎΩƛƳōǊƛǉǳŜƴǘ Ŝǘ ǎŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƴǘΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ŦŀƛǊŜ 

face à ces enjeux et de limiter leur impact sur les populations les plus vulnérables, la République 

islamique de Mauritanie a élaboré une stratégie intitulée la Stratégie de Croissance Accélérée et de 

Prospérité Partagée (SCAPP). Cette stratégie nationale de développement couvrant la période 2016-

2030, succède au Cadre stratégique de lutte contre la pŀǳǾǊŜǘŞ ό/{[tύ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǇǳƛǎ нллмΦ  

La SCAPP vise à accélérer la croissance tout en poursuivant la réalisation des Objectifs de 

Développement Durable (ODD) et les engagements internationaux post-2015. Cette nouvelle 

stratégie est fondée sur trois axes stratégiques/ piliers que sont :  

1. [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŦƻǊǘŜ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ : par le développement des 

ŦƛƭƛŝǊŜǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƛŎƘŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƎǊŀǇǇŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ [ŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǎŜ 

concentre notamment sur le renforcement de la politique agricole, la gestion des risques 

ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀǳȄ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇşŎƘŜ Ŝǘ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŀǳΦ 

 
2. La promotion du Capital humain : par la promotion de la protection sociale à travers 

ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛΣ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ ŘŜ 

ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ Ŝƴ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ 

ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎ ǇƻǳǊ ŞƭƛƳƛƴŜǊ ƭΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜΦ  

 
3. Le renforcement de la bonne gouvernance Υ ƳŜǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎement de la 

gouvernance économique notamment par le renforcement des capacités de pilotage et de 

ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴΦ  

Le PNUAD formule la réponse des Nations unies aux priorités nationales identifiées dans la stratégie 

de développement mauritanienne (SCAPP). Le nouveau PNUAD qui couvrira la période 2018-2022 a 

pour but de répondre aux enjeux humanitaires et de développement en se basant sur les avantages 

comparatifs respectifs des difféǊŜƴǘŜǎ ŀƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩhb¦Σ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŜƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ la cohérence et  la 

coopération entre les actions et acteurs qui agissent sur le terrain grâce à une analyse et une 

compréhension communes des risques en Mauritanie. 
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2.0 Résilience et cadre de la fragilit é 
 

[Ŝ ƴƻǳǾŜŀǳ /ŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩh/59 ǎǳǊ ƭŀ ŦǊŀƎƛƭƛǘŞ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƳŀƧŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ 

conceptuelle de la fragilitéΦ [Ŝǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜǎ ŘŞŦƛƴƛǎǎŀƛŜƴǘ ƭŀ ŦǊŀƎƛƭƛǘŞ ŎƻƳƳŜ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ 

ŘΩǳƴ ;ǘŀǘ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜǎ fonctions de base en matière de gouvernance et à tisser des liens 

ƳǳǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛŦǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ {Ŝƭƻƴ ƭŜǎ ŎǊƛǘƛǉǳŜǎΣ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŎŜƴǘǊŞŜǎ ǎǳǊ 

ƭΩ;ǘŀǘ ŀŎŎƻǊŘŀƛǘ ǘǊƻǇ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ Ł ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜ ŘΩǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŦƻǊƳŜƭƭŜΦ 5Ŝǎ dispositifs 

formels de gouvernance sont certes nécessaires, mais on considère que les conditions de 

gouvernance ne constituent pas à elles seules un critère suffisant pour établir la fragilité6.  

 

Ce nouveau Cadre associe la fragilité à un ensemble de 

risǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘŜ ǎŜ 

polariser sur la faiblesse de la gouvernance, ce qui est 

particulièrement pertinent dans le contexte 

mauritanien. Les risques sont constitués des dangers, 

menaces et vulnérabilités qui sont créés au sein ŘΩǳƴŜ 

ǎƻŎƛŞǘŞ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘκƻǳ ǎƻƴǘ 

provoqués par des facteurs ou des événements 

ŜȄǘŞǊƛŜǳǊǎ Ŝǘ ƻƴǘ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴΦ La 

ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ŀǳȄ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ 

sǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀƛŘŜǊ Ł ŀōǎƻǊōŜǊ Ŏes chocs, à y résister 

ou à les empêcher de déclencher une réaction en 

chaîne dommageable (Banque mondiale, 2013).  

 

Le Cadre sur la fragilité utilisé dans cet atelier ǘƛŜƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜ Ł 

des événements négatifs tels que le chômage, le déficit agricole, les risques sanitaires, la faiblesse de 

gouvernance des zones frontalières et marginalisées, mais aussi de la capacité à y faire face. Ce Cadre 

ƳǳƭǘƛŘƛƳŜƴǎƛƻƴƴŜƭ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩƻŦŦǊƛǊ ǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƳǇƭŜǘΦ [ŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǊŜŎƻǳǾǊŜ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ƛƴŦƻǊƳŜƭǎ 

existants au sein des communautés.  

 

Le nouveau Cadre examine cinq dimensions suivantes de la fragilité7 : 

                                                           
6
 OCDE, États de Fragilité 2016, 2016 

7
 Ibid. 

Définition de la résilience 

 

 άLa capacité des foyers, des communautés 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ł ŀōǎƻǊōŜǊ ƭŜǎ ŎƘƻŎǎ Ŝǘ ǊŜōƻƴŘƛǊΣ 

Ŝƴ ǎΩŀŘŀǇǘŀƴǘ Ŝǘ Ŝƴ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀƴǘ ŘŜ Ŧŀœƻƴ 

positive, les structures et les moyens de 

subsistance pour faire face aux contraintes, 

au ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜέ 

OCDE 2013 
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Les cinq dimensions de la fragilité 

 

Économique : Vulnérabilité face aux risques induits par la faiblesse des fondations économiques et du capital humain, comme les 

chocs macroéconomiques, la croissance inégalitaire ou le chômage élevé des jeunes. Parmi les facteurs de risqué mesurés figurent 

la dépendance vis-à-Ǿƛǎ ŘΩǳƴŜ ǊŜƴǘŜ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ Τ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǘƻǘŀƭ Τ ƭŀ ŘŜǘǘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Τ ƭŜ 

nombre de jeunes sans emplois et ni scolarisés ni en formation ; la dépendance vis-à-Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ Τ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Řǳ tL. Τ Ŝǘ ƭŜ ǘŀǳȄ 

de cƘƾƳŀƎŜΦ [Ŝǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇǊŜƴƴŜƴǘ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜ 

ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ƳŀǊŎƘŞǎ ƳƻƴŘƛŀǳȄΣ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ ŘΩƘƻƳƳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŦŜƳƳŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŀŎǘƛǾŜΦ [ŀ 

sécurƛǘŞ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ŞƭŞƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ƎƭƻōŀƭΦ 

 

Environnementale : Vulnérabilité face aux risques environnementaux, climatiques et sanitaires qui influent sur la vie et les moyens 

d'existence des citoyens. Ces faŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŜȄǘŜǊƴŜǎ ƻǳ ƛƴǘŜǊƴŜǎ Τ ƛƭ ǎϥŀƎƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳȄ 

ŎŀǘŀǎǘǊƻǇƘŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊΣ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ Τ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǾŀƭŜƴŎŜ ŘŜ ƳŀƭŀŘƛŜǎ ƛƴŦŜŎǘƛŜǳǎes ; du 

nombre de personnes déracinées ; et de la vulnérabilité des  moyens de subsistance des ménages. Les changements climatiques 

accroissent la vulnérabilité aux risques environnementaux dans bon nombre de contextes fragiles. Les variables permettant 

ŘΩŀǘǘŞƴǳŜǊ ŎŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǎƻƴǘ Υ ǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘé civile forte, un état de droit et des dispositifs de gouvernance solides, et la sécurité 

alimentaire. 

 

Politique : Vulnérabilité face aux risques inhérents aux processus, événements ou décisions politiques ; déficit d'inclusivité sur le 

plan politique (y compris des élites) ; niveau de transparence, de corruption et capacité de la société à s'adapter au changement et 

Ł ŞǾƛǘŜǊ ƭϥƻǇǇǊŜǎǎƛƻƴΦ [Ŝǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ ƻƴǘ ǘǊŀƛǘ Ł ƭŀ ǇŜǊǎƛǎǘŀƴŎŜ Řǳ ǊŞƎƛƳŜΣ ŀǳȄ ŀŎǘŜǎ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎŜ ǎƻǳǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ou à la 

terreuǊ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ Ŝǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴΦ [Ŝǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ 

comme les élections, les contraintes du judiciaire et du législatif sur le pouvoir exécutif, et la redevabilité des pouvoirs publics. La 

législation sur le viol et les violences domestiques témoigne par ailleurs de la capacité de réponse de la communauté nationale à 

un vecteur majeur de fragilité. 

 

Sécurité : Vulnérabilité de la sécurité globale face à la violence et à la criminalité, notamment la violence politique et la violence 

ǎƻŎƛŀƭŜΦ [Ŝǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǎŜ ƳŜǎǳǊŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘΩƘƻƳƛŎƛŘŜǎΣ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŎǊƛƳƛƴŜƭƭŜǎ ǾƛƻƭŜƴǘŜǎΣ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘŞŎŝs dus 

à des acteurs non étatiques ou au terrorisme, du nombre de décès liés aux combats dans le cadre de conflits classiques, et du 

ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎŜǎ ŘƻƳŜǎǘƛǉǳŜǎΦ [Ŝǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ ŀǳȄ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇǊŜƴƴŜƴǘ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ Ŝǘ 

ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝƴ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ Şǘŀǘ ŘŜ ŘǊƻƛǘΣ ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǉǳŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǎǘ Ŝƴ 

ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ Ŝǘ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŜƴǘǊŜ ;ǘŀǘǎΦ  

  

Sociale : Vulnérabilité face aux risques qui menacent la cohésion sociale induits par des inégalités verticales et horizontales, 

notamment les inégalités entre des groupes culturellement définis ou construits et les fractures sociales. Parmi les indicateurs de 

ǊƛǎǉǳŜ ŦƛƎǳǊŜƴǘ ƭŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ όǾŜǊǘƛŎŀƭŜǎύ Ŝǘ ƭŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳ ƎŜƴǊŜΣ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘion et le 

ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŞǇƭŀŎŞŜǎΦ !ǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ ƭŀ ǊƻōǳǎǘŜǎǎŜ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜΣ ƭΩŀŎŎŝs à la 

justice dont bénéficient les citoyens pour résoudre des litiges et faire entendre leur voix, et la redevabilité État-collectivité. 
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3.0 Analyse des systèmes de résilience -
Méthodologie  

 

UƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǊ ƭŀ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ en Mauritanie 

à travers différentes approches dont : 

¶ Comprendre la complexité et les liens entre les différents risques. Par exemple, en prenant 

en compte la façon dont les catastrophes naturelles peuvent également déclencher des 

chocs économiques, politiques et sociaux, et comment les conflits peuvent rendre les 

individus plus vulnérables aux catastrophes naturelles. 

 

¶ Dépasser les aspects connus, sur lesquels sont basés la gestion de risque traditionnelle, afin 

ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ Ŝǘ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭŜǎ 

tendances de long terme (tensions) telles que le changement climatique, la gouvernance et 

ƭΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƭŀ ƳŀǊƎƛƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ et la volatilité, la dégradation environnementale 

Ŝǘ ƭŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ŎƘƻŎǎ Ł ǾŜƴƛǊΦ  

 

¶ Associer la prédiction de risques à une réflexion critique par rapport à la performance passée 

ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ. 

 

¶ Se focaliser sur le système et non sur les risques afin de le renforcer et ainsi améliorer le 

bien-şǘǊŜ ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΣ ǇŜǳ ƛƳǇƻǊǘŜ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘǎΣ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ 

existantes. 

 

¶ /ƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎǳǊ la résilience du système. 

 

¶ Prendre en considération tous les chocs, à grande et petite échelle, car les évènements 

fréquents à impact faible (comme les maladies) peuvent avoir des effets désastreux sur la vie 

des populations.  

!ƛƴǎƛΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ systèmes de résilience cherche à identifier comment intégrer ces aspects dans les 

politiques, les stratégies et les efforts de développement à travers différentes couches de la société. 

En améliorant la compréhension des risques et des ressources / capacités existantes en Mauritanie, 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŀǳǊŀ ǇƻǳǊ ōǳǘ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ŘŜǎ ΨŎŜǊŎƭŜǎ ǾŜǊǘǳŜǳȄΩ Ŝǘ ŀƛƴǎƛ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ŎƻƴŎŜǇǘǳŜƭƭŜǎ Ŝǘ 

engendrer un impact positif.  
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FIGURE 1: CADRE DΩANALYSE DES SYSTÈMES DE RÉSILIENCE 

Cette analyse suit un processus en 5 étapes développé ǇŀǊ ƭΩOCDE8 :  

 

 

1. Construire une compréhension commune des risques et de leurs tensions sous-jacentes 
dans la région.  

2. Identifier les ressources existantes, les différentes capacités et comportements existants et 
nécessaires pour faire face à ces risques.  

3. Cartographier les programmes et les opportunités de programmes pour renforcer ces 
capacités et/ou comportements.  

4. Identifier les parties prenantes clés qui ont une influence sur le système dans la région. 
5. Développer une feuille de route de la résilience qui met en avant les avantages comparatifs 

de chaque programme ainsi que ƭΩƛƴǘŜǊ dépendance existant entre les différentes agences 
ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ Ł  différents échelons  de la société.  

tƻǳǊ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘŜƳǇǎΣ ƴƻǳǎ ƴΩŀǾƻƴǎ Ǉŀǎ Ǉǳ ŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎΦ  

 

FIGURE 2: LES 5 DIMENSIONS DE LA FRAGILITÉ 

¦ƴ ŘŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŎƭŞǎ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ Şǘŀƛǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴŜ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ 

leurs tensions associées en Mauritanie mais aussi des capacités ou ressources clés présentes à 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞΦ [Ŝ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩh/59 ŎŀǘŞƎƻǊƛǎŜ ces « capacités » ou ressources en 5 

groupes interconnectés basés sur le cadre de fragilité comme suit :  

 

 

                                                           
8
 Guidelines for Resilience Systems Analysis, How to analyze risk and build a roadmap to resilience 

https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf
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[ΩŞǘŀǇŜ ǎǳƛǾŀƴǘŜ était ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ Ŝǘ 

ressources existantes nécessaires pour renforcer la résilience des sociétés (voir 4.3).  
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4.0 2ïÓÕÌÔÁÔÓ ÄÅ ÌȭÁÔÅÌÉÅÒ 
 

4.1 Les risques  

5ŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ, les participants ont une compréhension similaire du contexte, des risques et de 

leurs tensions sous-jacentes ainsi que de leur impact actuel et à horizon 5 ans.  

 

¶ Le chômage des femmes et des jeunes Ǿŀ ŀǳƎƳŜƴǘŜǊ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ et aura un impact plus 

important ǉǳΩŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΦ  

¶ [ΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ des troubles sociaux liés à des problèmes de gouvernance, va probablement 

augmenter de pair avec le chômage, en occurrence et en impact. 

¶ [ΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ƳŀƛǘǊƛǎŞŜ est également perçue comme ayant un impact fort, voire plus 

ŦƻǊǘ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ ǉǳŜ ƭŜ ŎƘƾƳŀƎŜΦ  

¶ Les épidémies, les épizooties, et le risque sanitaire en général, peuvent avoir un faible 

impact si des mesures de contingences adéquates sont prises.  

¶ Les difficultés de gouvernance présentent un risque pour la stabilité, la transparence et la 

sécurité ambiante.  

¶ [ΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ƭŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ŀƎǊƛŎƻƭŜ sont deux risques qui évoluent parallèlement 

avec le même impact et la même occurrence. Enfin, la faiblesse du système éducatif et 

ƭΩƛƴŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŘŜǎ ǘŜƴǎƛƻƴǎ ƳŀƧŜǳǊŜǎ 

identifiées comme source de risques pour le pays.  

 

 

FIGURE 3: SÉVÉRITÉ ACTUELLE DES RISQUES 
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FIGURE 4: SÉVÉRITÉ DES RISQUES DANS 5 ANS 
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4.2 Les capacités ou ressources 
 
FIGURE 5: LES RESSOURCES DU SYSTÈME 

 

 

4.3 Impact  des risques sur la résilience  
 

Les tableaux ci-dessous exposent les risques et leurs tensions sous-jacentes en fonction de chacune 

des dimensions du bien-être ς sécurité, sociale, politique, économique et environnementale. Les 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ƻƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞ Ǉǳƛǎ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŞ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ǘŜƴǎƛƻƴǎ ǎƻǳǎ-

ƧŀŎŜƴǘŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎκ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǉǳΩǳǘƛƭƛǎŜƴǘ ƭŜǎ individus et les institutions afin de faire 

face à ces risques. La dernière colonne présente les différentes façons dont ces risques peuvent avoir 

un impact sur le « système » quand ils deviennent des chocs. 

 

En prenant pour exemple la première ligne du premier tableau, les conflits et troubles sociaux ont 

été identifiés par les participants comme un risque important en Mauritanie. Néanmoins, il existe des 

ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ŎŜ ǊƛǎǉǳŜΦ 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ ƭŀ aŀǳǊƛǘŀƴƛŜ ŀ ǎƛƎƴŞ ƭŜǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ 

internationales en matière dŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜΣ ŘŜ ƭŀ ŦŜƳƳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ 

garantir les droits des individus et de les protéger. Toutefois, malgré les capacités et les ressources 

du système, certains de ces risques mentionnés ci-dessous se transforment quand même en chocs en 
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Mauritanie ς soit parce que le risque devient plus élevé, soit parce que les capacités pour faire face à 

ŎŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ǘŜƴǎƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŦŀƛōƭŜǎΦ 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΣ ŎŜƭŀ ŀǳǊŀ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƘŞǎƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ 

engendrera une plus grande exclusion économique.  

 

/ŜǘǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŜȄǇƭƛŎƛǘŜǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ŀŦƛƴ 

ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ Ŝǘ de mettre en avant les opportunités pour réduire les risques, renforcer les capacités, 

ou encore, si nécessaire, gérer les impacts de manière plus efficace.  

  

FIGURE 6: IMPACT DES RISQUES SUR LA RÉSILIENCE 

  POLITIQUE 
Risques Capacités      Impact 

¶ Mauvaise gouvernance 

¶ Insécurité ambiante 

¶ Conflits et troubles sociaux 

Conventions des droits de 
ƭΩƘƻƳƳŜΣ ŘŜ ƭŀ ŦŜƳƳŜ Ŝǘ ŘŜ 
ƭΩŜƴŦŀƴǘ 

¶ Cohésion sociale :  

- Non-participation 

- Rétrécissement de 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ 

¶ Exclusion économique 

¶ Volonté politique non convergente 

¶ Inadéquation entre le mandat et 

les capacités 

G5 Sahel ¶ wŜŎǊǳŘŜǎŎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ 

sous régionale (Sahel) 

¶ Recrudescence des trafics 

¶ Déliquescence des États 

¶ Non mƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ 

¶ Dysfonctionnement de la justice 

Loi anti esclavage ¶ Absorption des tensions 

sociales et meilleure 

participation citoyenne 

¶ Non séparation des pouvoirs 

¶ Faiblesses de leviers de 

contrepouvoir 

¶ Mauvais environnement des 

affaires 

Bonne gouvernance 
économique 

¶ Marasme économique 

¶ Exacerbation des inégalités 

¶ Explosion sociale 

¶ Concentration des pouvoirs 

¶ Confiscation des libertés publiques 

¶ Atteinte aux droits humains 

État de Droit ς justice équitable ¶ CŀƛƭƭƛǘŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ 

¶ Insécurité des personnes 

généralisée 

¶ Non reconnaissance de fait 

¶ Ressources humaines et financières 

insuffisantes 

Promotion des langues locales ¶ Stimuler les réflexes ataviques 

identitaires 

¶ Marginalisation des rapatriés ? Réhabilitation, réintégration 
des rapatriés 

¶ Problème de cohésion sociale 

¶ Carence du Système statistique 

national 

¶ Insuffisance de la culture 

statistique 

¶ Manque de ressources humaines 

qualifiées et moyens financiers 

insuffisants 

Statistiques sociales fiables et 
ventilées 

¶ Faiblesses des outils de suivi-

évaluation 

¶ Données incomplètes, 

discontinues, problème de 

fiabilité  
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 ECONOMIQUE 
Risques Capacités      Impact 

¶ Déficit agricole 

¶ Prévalence de la pauvreté 

¶ Déficit alimentaire structurel 

¶ Hausse des prix des denrées de base 

Amélioration du niveau de 
pauvreté 

¶ Exode rural 

¶ Délinquance, mendicité, 
déperdition scolaire 

¶ Malnutrition 

¶ Surexploitation des ressources 

¶ 5ŞƎǊŀŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ  

¶ Économie dépendante des cours 
mondiaux 

¶ Catastrophe technique et 
industrielle 

Exportation des ressources 
minérales et halieutiques 
 

¶ Épuisement des ressources 

¶ Disparition des espèces 

¶ Diminution des revenus 
ŘΩŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴ 

¶ Arrêt des activités ; santé 

¶ Déséquilibre des investissements 
publics 

Croissance économique ¶ Faible productivité 

¶ Accentuation de la 

  SECURITE 

Risques Capacités     Impact 

¶ Radicalisation, endoctrinement, 

recrutement de jeunes 

¶ Faible gouvernance 

¶ Troubles sociaux 

/ƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ǎǳǊ ƭŜ 
territoire  

¶ Impact économique : baisse du 

tourisme 

¶ Social : perte de vies 

humaines, chômage 

¶ Migration/réfugiés 

¶ Trafic (drogue, arme, humain) 

¶ Terrorisme 

¶ Épidémies  

Surveillance des frontières ¶ Regain de criminalité 

¶ Insécurité 

¶ Déséquilibre budgétaire Renforcement ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ 
(hausse du budget, 
recrutement, formation de 
haut niveau, armement) 

  

¶ Tensions interétatiques 

¶ Terrorisme 

Coopération sécuritaire 
régionale et échange 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴs sensibles 

¶ Conflits/rupture des relations 
diplomatiques 

¶ Porosité des frontières 

¶ Tensions communautaires Mécanisme de résolution des 
conflits 

 

¶ Lotissement 

¶ Problèmes fonciers 

Urbanisation contrôlée  

¶ Impunité (cadre légal insuffisant) 

¶ Chômage 

CŀƛōƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 
criminelle 

¶ Regain de criminalité 

¶ Précarité, tensions sociales 

¶ Violations des ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ Cadre juridique et 
institutionnel adéquat 

¶ /ǳƭǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇǳƴƛǘŞ 

¶ Méfiance, absence de 
collaboration des populations 

Participation de la population à 
la sécurité 

¶ Gestion unilatérale de la 
sécurité 
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¶ Absence de gouvernance dans 
ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ǘŜǊǊŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŎǊŞŘƛǘǎ 
agricoles 

¶ tǊƻōƭŝƳŜǎ ŘΩŀccès aux services 
sociaux de base 

¶ Urbanisation non maitrisée 

paupérisation, migration 

¶ Baisse du niveau de vie des 
populations 

¶ Insécurité, délinquance, 
mendicité, déperdition 
scolaire 
 

¶ Chômage des jeunes et des femmes 

¶ Exclusion, inégalités sociales 

¶ Exode rural 

¶ Déficit agricole 

¶ Changement climatique 

!ƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ Řǳ 
ǘŀǳȄ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

¶ Accentuation de la 
paupérisation, migrations 

¶ Baisse du niveau de vie des 
populations 

¶ Insécurité, délinquance, 
mendicité, déperdition 
scolaire 

¶ Sécheresse 

¶ Migration 

¶ Exode rural 

¶ Absence des ressources (humaines, 
financières) 

Auto-emploi ¶ tŜǊǘŜ ŘŜ Ƴŀƛƴ ŘΩǆǳǾǊŜΣ ǇŜǊǘŜ 
de compétences 

¶ Paupérisation des zones 
rurales 

¶ Chômage élevé des jeunes et 
des femmes 

¶ Discrimination/exclusion sociale Emploi et développement de la 
jeunesse 

 

¶ Déséquilibre des investissements 
publics 

Économie diversifiée  

 

  ENVIRONNEMENT 
Risques Capacités      Impact 

¶ Conflits agro pastoraux 

¶ Sécheresse 

¶ Migration urbaine 

Développement durable et 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

¶ Dégradation des terres 
agricoles et pastorales 

¶ Diminution des ressources en 
eau 

¶ Dégradation 

¶ Contrôle limité des ressources 
(minières) 

¶ Surexploitation des ressources 
(pêches) 

Gestion des ressources minières 
et halieutiques 

¶ Santé humaine 

¶ Non durabilité 

¶ Conflit 

¶ Accaparement des ressources 

¶ Migration 

Bonne gouvernance des 
ressources naturelles à tous les 
niveaux (national, régional et 
local) 

¶ Augmentation de la pauvreté 

¶ Insécurité alimentaire 

¶ Sécheresse 

¶ Inondations 

Bonne pluviométrie ¶ Dégâts 

¶ Déplacement des populations 

¶ Limitation ŘΩaccès aux pâturages 

¶ Maladies animales 

Autosuffisance en viande 
όǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞƭŜǾŀƎŜύ 

¶ Malnutrition 

¶ Sous-alimentation 

¶ Conflit éleveur et agriculteur 

¶ Déficit céréalier 

¶ Attaque aviaire 

Agriculture ¶ Baisse de revenus 

¶ Dégradation des périmètres 

¶ Malnutrition 
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  SOCIAL & HUMAIN 
Risques Capacités     Impact 

¶ tǊƻōƭŝƳŜ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

qualité 

pour tous 

¶ Inadéquation entre la formation et 

ƭΩŜƳǇƭƻƛ όƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭύ 

¶ Chômage des jeunes, des femmes et 

des diplômés 

¶ Difficulté de diversification et 

ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ Řǳ 

public cible 

Renforcement du système 
éducatif y compris  
ƭΩŀƭǇƘŀōŞǘƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ 
non formelle et informelle 

¶ Chômage, migration des 

compétences, 

déscolarisation, tension 

sociale, radicalisation, 

pauvreté, délinquance 

¶ Insécurité alimentaire et 

nutritionnelle 

¶ Déficit alimentaire structurel 

¶ Habitudes sociales de 

consommation 

!ƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ 
nutritionnel des enfants de 
moins de 5 ans (femmes 
enceintes et femmes 
allaitantes) 

¶ Mortalité infantile maternelle 

et infant-juvénile 

¶ Faible croissance physique et 

psychologique 

¶ DƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ 

sociale 

¶ Discrimination/exclusion sociale 

¶ 5ƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘΩŀccès à la justice 

¶ Précarité sociale 

¶ Problème de dǊƻƛǘ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŎƛǾƛƭ 

¶ Pas de couverture médicale 

universelle 

¶ Eau et assainissement 

¶ Logement 

Accès aux services sociaux de 
base, équité 

¶ Coût élevé des dépenses de 

santé,  

¶ Frustration, troubles sociaux, 

disparité et instabilité 

¶ Pauvreté et épidémie, 

vulnérabilité 

¶ Insécurité alimentaire et 

nutritionnelle 

¶ Prévalence de la pauvreté et de 

ƭΩŜȄǘǊşƳŜ ǇŀǳǾǊŜǘŞ 

¶ Déficit alimentaire et structurel 

¶ Habitudes sociales de 

consommation 

¶ Hausse des prix des denrées de base 

Sécurité alimentaire 
 

¶ Pauvreté, famine, 

malnutrition 

¶ Migration, exode rural massif 

¶ Dégradation des moyens 

ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ 

¶ Disparités 

¶ Troubles et conflits sociaux 

¶ Ethnicité et tribalisme 

¶ ±ƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ 

¶ État civil et apatridie 

¶ {ŞǉǳŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎŎƭŀǾŀƎŜ 

¶ Violences basées sur le genre 

Cohésion sociale et éducation à 
la citoyenneté 

¶ Troubles sociaux, inégalités 

sociales, manque de 

patriotisme, incivisme, 

radicalisation, contestation 
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¶ Troubles et conflits sociaux 

¶ Autonomisation des groupes sociaux 

vulnérables 

¶ Prévalence de la pauvreté et de 

ƭΩŜȄǘǊşƳŜ ǇŀǳǾǊŜǘŞ 

Répartition équitable des 
ressources 

¶ Augmentation des inégalités,  

¶ Troubles sociaux, 

contestation 

¶ Stratification sociale 

¶ Violences basées sur le genre 

¶ Précarité sociale 

Protection sociale ¶ Troubles sociaux, inégalités, 

violence 

¶ Passif humanitaire 

¶ ±ƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ 

¶ État civil et apatridie 

¶ {ŞǉǳŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎŎƭŀǾŀƎŜ 

Réconciliation nationale  
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5.0 Actions prioritaires pour renforcer la 
résilience  
 

 

La répartition des programmes prioritaires par piliers stratégiques et par ŞŎƘŜƭƻƴ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

est représentée comme suit :  
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