4 5 -
@’ ‘V SE o) 2 a e ‘4
OECD S BT B e b
. B A 3 o g
BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES e i@ (\*j ‘ £
3 A _—

Analyse des systemes de résilience pour appuyer
I'élaboration et le développement du Plan Cadre des

Nations Unies pour I'Aide au Développement (PNUAD)
en Mauritanie

Rapport Final Atelier, 25-26 RIL 2017, Nouakchott

THE DEVELOPMENT ASSISTANCE COMMITTEE:
ENABLING EFFECTIVE DEVELOPMENT




RapportFinal: Atelierd dzNJ f QI gybténds@lSrésiReBEE25 et 26 AVRIR017, Nouakchott

Table des matie res

=S ] 0 = TSSO 2
O o4 (= (O UPPPTPPRTT 4
MdmM LyadlroAftAdS LIRtAGANdS...S8.60...00.A4L.3S4....RS.LIdzA 4. 4f QA
1.2 Fragilité économiquedéficit agricole et insécurité alimentaire...........cvvevvvvviviiiiei e, 4
1.3 Le Sahel enjeux et dEBGJIONAUX. ........ccuuiie ettt e e e e e e e s st e e e e ennne e e e anneeeas 5
1.4 Quelle réponse et quelle stratégie pour ces enjeux humanitaires et de développement................. 5
2.0 Résilience etcadre de lafragilité............iiiiiiiiiiiii e 6
3.0 Analyse des systémes de résilien@dethodolOgie..........coiiiiiiiiiiiiiiie e 8
40 wSadzZ GF 08..RS..E.QEG.SE.ASNI .o, 11
R T 4 Yo (U= PP PP PEPPPPSPPPPPPRPPP 11
4.2 LS CAPACILES OU MESSOUICES. ...ceeuuteieeiutteeeaatteeasastteaeaastteeesastseaaaasbseeeaasbeeeeaasbeeeeabseeeesasbeeeeanbeeesannes 13
4.3 Impact des risQUES SUT 1@ FESIENCE. ... e e e e e e e e e e e e e e e e e 13
5.0 Actions prioritaires pour renforcer la réSiliENCE............ouviiiiii i 19
6.0 POINtS CIES €t PrOCNAINES BLAPES. ... uuiiiiiiiie ittt e e e et e e e e e e et e e e e e e e s s an e neeeees 27
6.1 APPIrOCNE GIODAIE. ... ...t e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e ann 27
oI o (0T | = 1101 =P 27
5.3 ELAPES SUBNTES........c.veveieeieeieeitesteiteseesseeteese et ssea st et etesaestestesteeteeteateeteateebeeseabesbeeteersesseseeseenteseeseeses 28
ANNEXE L2 AGEINUA. ....eeiiiieiiiiiiiieeee e er e 444444 e 4o a4 e e e e e e e e e e e e e e e e et ettt ettt ettt et e eee et e ee e et eeannnnnnes 29
ANNEXE 2: LIiSTE UES PAITICIDANTS ... .ottt 31



RapportFinal: Atelierd dzNJ f QI gybténdsd@léSrésiReBcE25 et 26 AVRIR017, Nouakchott Page |2

L'Organisation des Nations Uni@@NU)est en train d'élaborer un nouveaplan cadre d'aide au
développement pour la Mauritanie qui guidera le travail des agences des Nati@set s'alignera
sur les prioritésstablies par le gouvernement mauritanien cours des quatre pchaines années. A
OSiGGS TFAYI f QS doslNGtionR Snietlad? IBIRaYs/UNGTA & gonvoqué une
soixantaine de participants membres deganismes des Nations &s, des bailleurs de fonds, des
autorités locales etle la société civile afin de parvenir a une quéhension commune des risques,
de leur gestion et de leur impactt de mener une anbyse des systemes de résilience avec le soutien

RS fQh/ 590

L'atelieravait pour but decréer un consensus autour d'unefeuille de route» mettant en lumiére

les possibilitépermettant de mieux intégrer la résilience dans la programmation ¢hnRadre des
bFridAzya | yASa L2 dzNJ {NOADA RS NIA O KOS S REIBSEy#ao088500 A
de:

17 Renforcerun diagnostic commun drsque et de la vulnérabilitafin de mieux comgendre la
résilience des populatioret des systémes a travers une typologie des risques et des menaces.

7 ! LR NIGSNI dzyS F LIINROKS LINPINI YYFGALdzS Jjdza  OF
communes afin de mgorcer la résilience des populatisret des systemes.

1 Faire en sorte que la planification du PNUAD
- intégre des approches intersectorielles

- renforce les liens entre les institutions onusiennes agissant aux niveaux régionaux,
nationaux,sousnationaux, communautaires et des ménages ;

- améliore la cohérence erd les actions de développement et les actions humanitaires.

[ QF ESTRRSND f QFylrfeasS Sald ol 4SS #ualyde tids Sysi@riekdeR2 f 2 3
RésiliencéASR) a permis demettre en avant les approches ayant pour but de réduire les risques
critigues et de renforcer les atouts importants quant a la mise en place de la résilience ainsi que
celles ayant pour objectif deréserver le bierétre des indiidus et desnstitutions.

Le travail réalisé pendant ces deux joursiasipermis de mettre en avant des tendances et des
recommandationd FAY RQFYSt A2NBNIJ f I NBaAftASyOS RBa LJ]2 Lz
également LIS NJY AdantifieR @4 facteurs decausalité des différents risques, de lister les
programmes permettant deyérer au mieux leurs impactst R QA R Sy (i kohsidérés) canthdzE
prioritaires pour chaque acteuhumanitaire etde développementprésent en Mauritanie Cette

cartographie des pro@mmes prioritaires a mis en lumieébesRA FFA Odzf 1 S&4 ROENRNE F
part, la quastabsence de progmmesmisSy dzdz&NB | dz YA @BSlI dz t 20t 2dz |
une probable mauvaise articulation entre les actions humanitaires et de développeBent: dzi NB

part, il est apparu évident que les acteurs humanitaires étaient peu représentés dans cet exercice
particulier de planificatioret leursactions peu intégrées dans le processus de planification.

! Guidelines for Resilience Systems Analysis How to analyze risk and build a roadmap to resilience
https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf



https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf
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1.

Lesparticipants ont une compréhension commune des risgaesle leurs tensions sous
jacentes ainsi qudesressources etles comportements représentants les atouts de la société
mauritanienne dans son ensemble.

2. Dans chacun desois piliers stratégiquesdu PNUAD/SCAREroissance forte inclusive et
durable Capital humainGouvernance)les programmes prennent en compte les différentes
dimensions de la résilience (politique, économique, sociale, environnementale et sécuritaire).

3. lyauneByyS O2YLINBKSYaA 2y coRéSiondo€ule Ymaprildine ghéefice RS  f |
de consensuparmi les participant$ dzii 2 dzNJ RS a |j dzXaadshj2dySaf f RECAS 3Rt |1 A€
etdeslj dzZSa3 A2y a RIOOOB & NBA RASS2lddi OA GAf @

4. Les programmes font peu référence aWbjectifs du Développement Durable (ODd®
f Q! 3SYRI Hnon SO LI N O2yasSldsSydz tSa l[dzSaidaz

5. Il y a peu de lienentre lespiliers stratégiqueslLes programmes contsuant a développer le
LIA £ A SN IV i 1.JSKz YA a Sy dzdzd NEBet e partigiper® Sk dz 02 Y
au renforcement des deux autres piliersltés t I ONB A& al yOS Ay Of dzaix @S
gouvernance.

6. [ YA&S Sy dzdzsNBE RS& LINPINIYYSa aSyvyofS siNB
programmes identifiés aux niveawggional, local et du foyer/ménage.

7. { Sdzt f QF ES aidNI 0S3IAdzS &adz2NJ £ ONRA&aal yOS AyOf
cohérente a travers les différenéchelonsde la société.

8. Les actionshumanitaires et les actions dRS @St 2 LILISYSy d y QI LILI NIF A &a
intégréesau niveau de la planification PNUAD.

9. Lt Sald LRraaroftS RQFYSEA2NBNI I O2YLINBKSyaiAzy
cohérence avec les engagementseave Neone Behind> et «Furthestbehind First.
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1.0 Contexte

Le Cadre de la Fragilig@d I 6 f A LI NJ £ Qh/ 59 LISNX)X S {enRreranf erf & & S NJ
compte cinq dimensions: glitique, sécuritaire, sociajeenvionnementale et économique (voir
Sectond ® " f QldzyS RS OS OFRNB RQlIylFfeasSs fI al dzNR {
en termes politique et économique.

La Mauritanieconnaitune instabilité politique depuis son indépendand960) ISa O2dzLJa RQ;
militaires fréquents (dont les derniers ont eu lieu en 2005 et 2008), la corruption, la concentration

des richesses au sein de quelques groupes oligarchiques, minent le systeme et exacerbent les
violenced. " OSft |  a QenBichsldiess yaux difféRices religieuses, ethniques et culturelles
notamment entre les populations Maures arabes et Afrauritaniennes.

58a f QAYRSLISYRIYyOS: tQStAGS al dzZNB |j dzA dh@@s RS | dz
La crise atteintson paroxysme a la fin des années 1980 lorsque le gouvernement mene une politique

R Qilsion des Afrdauritaniens (passif humanitairg ! dz2 2 dZNRQKdzA fF &20ASGS N
A0NI GAFASS aStz2y f QS {viayds Soirs$ ét les AfrmalritadiénS sbnt px8is | | NI
RS y2YoNBdzE FaLlSoia RS tF @AS SO2y2YAljdzS SiG az20aA
population.Cette division profondément ancrée dans la société mauritanienne se traduit notamment

parla persistanclk S t QS a Of, malgré3Babdlition eh LIBE]

l dz O2dzNBE RS& RSNYASNBA RSOSYYASAS Qb YLX SdaNJ §d
augmenté en Madutanie: surlj dzi 4 NB YA f f A4D3/GD0 SR &ctudlidment gnisduation
RQA y % gliheabtaikéil

Depuis les années 1970, les sécheresses chroniguegprofondément affecté et transformé la

société mauritanienne provoquant notamment le déplacement des populations nomemisde sud

et leur sédentarisationgontribuantainst. £ QS E | OS ND | énkre2pgpulRiSnsUnéd @afideA 2 v &
partiedeceslJ2 LJdzt I GA2Y @GAG | dz22dzZNRQKdzA RlIya RS&a 02YYdz
F2NISYSyd N odNiB ANE &R R Sigue E5l<Sbitk ORI Fatlrage’d &He culture
diminuentety S LISNXSG OGSy d LI & | dz Lladdimér@ed NBE | dzi 2 adzF F A

La Mauritanie connait en effet un important déficit agricole pays importd dze 2 dzRIBb Qd sizh
besoins en céréales (riz, blé, farine, semoule) et doit faire appeRd A RS  lintermafiGhgldl I A NB

?H.de Raincourt et H. Conwaytouret, w I LILI2 NII RQAYF2NNF GA2Y adzNJ £ QL ARS  LJdzo
Sénat, 29 juin 2016
® UNOCH, Assemblée générale des nations éiniesv | LILJ2 NII Rdz wl LILJ2 NI SdzNJ aLISOA L f &
f QSEG NI YS Litissish NibMatritasiatiarsi2d17
*WFP Country Brief MauritaniagMarch 2017
?ttp://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/fiIes/resources/Mauritania CBViarchr17%200I1M.pdf

Ibid.



http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Mauritania_CB_March-17%20OIM.pdf
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Dansle Sahel, les trafics (alimentation, drogues, armestet. f I Y2y iSS RS f QSEGNB
Rdz GSNNRNRAYS oO6R2yid I ONBFGA2Y RQ!valL Sy wHAanTho
efforts de développement accomplis. En partiegliles interventions militaires au Mali dés
FOGA@GAGSA RSa 3ANRdAzLISA | NX¥Sa LdelpogidatiodzSayldifroré@er Y LI2 NJi
(environ 42 000 réfugiés maliens selon le BCAH en 2016) et exposent le territoire mauritanien a des

NJ a |j dzfrationRo@x Xlgs FerroristesAfin de garantir le développement et la sécurité de la région

du{ F KSt tF albdz2NARGFYAS | LINGAOALIS t fI ONBIFGAZY
{FKStX ljdzA LISNXYSG RS O22NR2YYySN) £ QFOGA2y RSa LI
O2yiNB f QSEGUNBYAAYS gAaz2tSyido

[ Sa FIFOGSdz2NAE RS GA2tSyO0S Sy aldiNRARGIFYAS Si RIya
face a ces enjeux et de limiter leur impact sur les populations les plus vulnérables, la Ri&publiq
islamique de Mauritanie a élaboré une stratégie intitulée&Steatégie de Croissance Accélérée et de
Prospérité Partagée (SCAPBgtte stratégie natiomle de développement couvrant la période 2016

2030, succéde au Cadre stratégique de lutte contré l@pdNB S o/ { [t 0 YA & Sy dzdzd

La SCAPP vise a accélérer la croissance tout en poursuivant la réalisation dessQ@lgectif
Développement Durable (ODD) et les engagements internationaux-204& Cette nouvelle
stratégie est fondé sur trois axestratégiques/piliersque sont:

1. [ S RS@GSt2LIISYSYy il RQdzyS ONZR Apadlé dge@iSppemenideS Ay Of
FAf AS§NBa RS LINPRAzOGAZ2Y>X fF LINRY2GA2Yy RSa yAO
concentre notamment sur le renforcemendie la politique agricole, la gestion des risques
SY@ANRYYSYSyilldzE Sy YIGASNBE RS Ll OKS Si dzy$S

2. La promotion du Capital bmain: par la promotion de la protection sociale a travers
f QL OONRPAAaASYSYyl RSa NBEPBFUALILENSRE RIS YLASRK

f QSyasSa3aySySyid Si R fI F2N¥YFGA2Yy GSOKYAI dZ
LJ2 LJdzf F GA2ya fSa L) dzA Odzf ySNIo6f S& LI2dzNJ St AYAYS

3. Le renforcement de la bonne gouvernande Y S f QF OOS ¢rijent @azAd) £ S NJ
gouvernance économique notamment par le renforcement des capacités de pilotage et de
3SadA2y RS fQSO2y2YASSE S O2yiNbfS RSa FAYIl y(

LePNUADormule la réponse des Nations unies qniorités natiorales identifiées damla stratégie

de développement mauritanienne (SCARR).nouvealPNUADqui couvrira la période 2018022 a

pour but de répondre aux enjeux humanitaires et de développemergeshasant sur les avantages
comparatifsrespectifs des difdBy 1 Sa I ASEO0SA YRS i dindyeremnd of Fa2 Nlel y
coopération entre lesactions etacteurs qui agissent sur le terrain graceuae analyse et une
compréhension communes des risquess Mauritanie.
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2.0 Resilience et cadre de la fragilit é

[§ y2dz08tdz /FRNB RS tQh/59 AdNJ 1 FNFIAEAGS o
conceptuekt de la fragilitd [ Sa I LIINRPOKS& LINBOSRSYyi(iSa RSTAYAA
RQdzy ; G ( tonctioasa cizNoBshlJenRnfatiere de gouvernance et a tisser des liens

YdzidzSt €t SYSyid O2yadNuzOGATa | SO tSa OAlGzeSyaod {S
fQ; 4G FOO2NRIFAG GNRBLI RQAYLERNILFYyOS t didposifih aA2Y =
formels de gouvernance sont certes nécessaires, mais on considére que les conditions de
gouvernance ne constituent pas a elles seules un critére suffisant pour établir la ftagilité

Ce nouveau Cadre associe la fragilité a un ensemble . .
s dz8&a S0 RS Y2esdya RQlR Définition de larésilience 175
polariser sura faiblesse de la gouvernance, ce qui ey
particulierement  pertinent dans le contexte| OLacapacité des foyers, des communaute
mauritanien Les risque sont constitués des dangers, Si RS t Q; GG t Fo&az2
menaces et vulnérabilités qui sont créés au Ridzy SY aQl RI LGk yd Si Sy
320AS0S 2dz RQdzyS O2 YYdz | positive, lesstructures etles moyensde k 2 dz & 2
provoqués par des factes ou des événements subsistance pour faire face aux contraintes
SEGSNASdNE S 2yid AYLILAG auOKFy3ISYSyid St & £G
OF LI OAGS RQIFIRILIFGAZ2Y O )| Y A
73 OS LI A6t 54 R @4 chies ALY ratert Sy AV
ou a les empécher de déclencher une réaction en
chaine dommageable (Banque mondiale, 2013).

puj
w»

I NI

\V P

Le Cadresur la fragilitéutilisé dans cet ateliei A Sy i O2YLII S y2y &aSdzZ SYSyid RS
des événements négatifs tedgie le chdmagde déficit agricole, les risques sanitairda faiblesse de
gouvernance des zones frontaliéres et marginaliséwsis aussi de la capacité &aire face. Ce Cadre

YdzZf GARAYSyaArzyySt LINBaSyidsS QlF@rydalr3asS RQ2FTFNAN]
RQI RRRBMEGLI NI SESYLX S NBO2dz@NB S T2y O0iAaz2yySySyi
existants au seinescommunauté.

Le nouveau Cadre examine cingnensions suivantes de la fragilité

® OCDEEtats de Fragilité 2012016
7 -
Ibid.
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Les cing dimensions de la fragilité

Economique Vulnérabilité face aux risques induits par la faiblesse des fondations économiques et du capital humain, con
chocs macroéconomiques, la croissance inégalitaire ou le chomage élevé des jeunes. Parmi les facteurs de risqué mesur
la dépendace visa@A a4 RQdzyS NByiS RS NBaaz2daNHODS T I LI NG RSa S
nombre de jeunes sans emplois et ni scolarisés ni en formation ; la dépendae@%isi RS f QF ARS T f I
dekKs Y 3Sd [ Sa AYRAOFGSdzZNE NBtIFGAFTaE £ f1 OFLIOAGS RQl R
fQ; 002 fQSt2A3ySYSyid LI NI NI} LILRNI FdzE YI NOKS& Y2yRALl dzBE
sécuh 1S [ ftAYSyidrANS S&ad S3FtSYSyid dzy StSYSyid AYLRNIIyd R

Environnementale Vulnérabilité face aux risques environnementaux, climatiques et sanitaires qui influent sur la vie et les n
d'existence des citoyens. CesOfd SdzZNE RS NR &lj dzS LIS dz@Syid siNB SEGSNySa 2
OF GFaGNRPLIKSa yIlGdz2NBftSaz Si RS fF ljdzkftAGS RS f Ql AN&; dS
nombre de personnes déracinéegt de la vulnérabilité des moyens de subsistance des ménages. Les changements clim
accroissent la vulnérabilité aux risques environnementaux dans bon nombre de contextes fragiles. Les variables pe
RQIFGGSydzSNI O0Sa NRéiclyidz®ee, un 2t ide droit elzfed disp@sififd @ (gouvernance solides, et la ség
alimentaire.

Politique : Vulnérabilité face aux risques inhérents aux processus, événements ou décisions politiques ; déficit d'inclusivit
plan politique (ycompris des élites) ; niveau de transparence, de corruption et capacité de la société a s'adapter au change
b SOAGSNI f U2LILINBEEAAZ2Y D [ Sa FIFOGSd2NAE RS NRA|dS 2y duNilah
terreuNd L2 f AGAldzSE S | dz yA@BSl dz RS O2NNHzLIWiA2yd [ S&a Yz2eéeSy
comme les élections, les contraintes du judiciaire et du législatif sur le pouvoir exécutif, et la redevabilité des poilicssLa
Iégislation sur le viol et les violences domestiques témoigne par ailleurs de la capacité de réponse de la communaut &g
un vecteur majeur de fragilité.

Sécurité :Vulnérabilité de la sécurité globale face a la violence et a la criminalité, notamment la violence politique et la v
420A1ESd [ S&4 NR&AIdzSa &S YSadNByid t fQldzyS Rdz (F dzE RSQdu2
a des acteurs non étatiques ou au terrorisme, du nombre de déces liés aux combats dans le cadre de conflits classiqu
YADSIdz RS OA2ft Sy0Sa R2YSaldAljdzSad [ S& AYRAOI GSdzZNB NBf I
ROQ$WHGIA RS &aSOdZNARGS Sy LINPLRNIA2Y Rdz y2YONB RQKFIOAGIyda
YSadNBE RQSESNDSNI adzNJ £ S GSNNAG2ANBE S f QSEA&aiGSyOS RQl

Socale : Vulnérabilité face aux risques qui menacent la cohésion sociale induits par des inégalités verticales et horiz
notamment les inégalités entre des groupes culturellement définis ou construits et les fractures sociales. Parmi lesrsdiea
NRA&ljdz§ FAINByYy(d S& AyS3IAlLtAiGSE RS NBGSydz 6 3SNIA O forSet e
Y2YONB RS LISNE2YyYySa RSLI I O0OSSad !dz y2YONB RSa 4 NXI cta&ks
justice dont bénéficient les citoyens pour résoudre des litiges et faire entendre leur voix, et la redevabiiélEtdivité.
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3.0 Analy se des systemes de resilience -
Méthodologie

Q)¢

US tylrteasS RSa aeadsys
a travers différentes approches dont

1 Comprendre la complexité et les liens entre les différents risques. Par exesnpfgenant
en compte la facon dont lesatastrophes naturelles peuvent également déclencher des
chocs économiques, politiques et sociaux, et comment les conflits peuvent rendre les
individus plus vulnérables aux catastrophes naturelles

1 Dépasser les aspects connus, sur lesquels sont baséstiargde risque traditionnelle, afin
RS LINBYRNBE Sy O02YLIWiS tQAYyOSNIAGdIdzZRS SaG €S
tendances de long terme (tensions) telles que le changement climatique, la gouvernance et

I LJ2 dzNJ 2 0 2 Sed WMauftaniB Q I LILINE

Ol

f QAYASOdNAGST €+ Yét MEda§ié flahdagradakich gnvigrbe@msater Ij dzSs

Si fSa OKFy3aSYSyida RSY23INI LIKAIdzSa LISdz@Sy i

1 Associer la prédiction de risquasine réflexion critique par rapport a la performance passée
RQdzy &deaisys

9 Sefocaliser sur le systéme et non sur les risques afin de le renforcer et ainsi améliorer le

biens iN®B RS& AYRAGARIzAS LJSdz AYLERNIS fS& NRal dz

existantes

OKI

T / 2YLNBYRNBE f QAYLI O RSa NXafrésilienice dadysténte LJ2 dz@2 A NJ

1 Prendre en considération tous les chocs, a grande et petite échelle, car les événements
fréquents a impact faible (comme les maladies) peuvent avoir des effets désastreux sur la vie
des populations.

LAyairs f steyhededésilenc®ie@he a identifier comment intégrer ces aspects dans les
politiques, les stratégies et les efforts de développement a travers différentes couches de la société.
En améliorant la compréhension des risqatsles ressourcescapacigs existantesen Mauritanie,
fQFylteasS | dzN} L}RdzNJ 6dzi RS ONBSNJ RSa WOSNDf Sa
engendrer un impact positif.
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HGUREL: CADRE QANALYSE DES SYSTEMERESILIENCE

Cette analyse suit un processus en 5 étapgeloppélL): RTOEQ

+ Identifier les risques clés
+ Evaluer la probabilité et l'impact des principaux risques
+ Déterminer la sévérité globale des différents risques

» Identifier les composantes clés du systéme
» Analyser comment chacun des risques identifiés a un impact sur les ressources du systéme

+ Revoir les initiatives existantes
+ Identifier les lacunes
+ Renforcer les priorités stratégiques sur la base des avantages comparatifs

« Entreprendre une ‘analyse de puissance’ pour comprendre la capacité des individus a accéder aux
ressources

» Construire une compréhension commune des priorités stratégiques et programmatiques par ‘couche’
» Schématiser les capacités d'absorption, d'adaptation et de transformation du systéme pour étre résilient

-

1. Construire une compréhension commune des risques et de leurs tensiongaseuses
dans la région.

2. ldentifier les ressources existantes, les différentes capacités et comportemestargs et
nécessaires pour faire face a ces risques.

3. Cartographier les programmes et les opportunités de programmes pour renforcer ces
capacités et/ou comportements.

4. ldentifier les parties prenantes clés qui ont une influence sur le systéeme dansda. régi

5. Développer une feuille de route de la résilience qui met en avant les avantaggsaatifs
de chaque programmainsi quef Q A dépeBdbldceexistantentre les différentes agences
f2NAR RS I YAaS Sy diicdidéBelRSalasdid@@eaI NI YYSa t

t 2dzNJ RSa ljdzSadAz2ya RS GSYLBAsS y2dza yQl @g2ya LI a Ld

HGURE2: LES5 DIMENSIONS DE LA FRAITE

'y RS&a awsSota Oftsa RS ftQryrteasS SuGrFAd RS O2yaid
leurs tensions associéemn Mauritanie mais aussi des capacités ou ressources clés présentes a
RAFTFSNBy(Ga yAdSIdzE RS I &@&dkapicigs o ré&soddeRedd RS
groupes interconnectés baséur le cadre de fragilité comme suit

8 Guidelines for Resilience Systems Analyisy to analyze risk and build a roadmagrésilience



https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf

RapportFinal: Atelierd dzNJ f QI gybténmds@lSrésiReBce?5 et 26 AVRIR017, Nouakchott

¢
(7))
Qx
b4

[ QS LIS étatdB A i HzSNI € 1 yF GdzZNE RS f QAYLI O
ressources existantes nécessaires pour renfolzeésilience des sociétégoir 4.3)
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Ve ~

40271 OO OAOO AA 1 6AO0AI EAO

51 ya f Q3ey paiddparitsSont une compréhension similaire du contexte, des risques et de
leurs tensions soumcentes ainsi que de leur impact actuel et a horizon 5 ans.

f Le chomage des femmes et des jeun@sd | dz3 Y Sy (i SNaura unim@act@Bs/ A NJ
importantlj dzQl Ol dzSt t SYSy G &

1 [ Q2 OO ddes\tisyblésSsociautiés a des problémes de gouvernance, va probablement
augmenter de pair avec le chbmage, en occurrence et en impact.

T [ QdzNDB I YA &l (A st égdl@nént percue icovdng &4ant un impact fort, eqilus
F2NI £ £ QFr@BSYANI ljdzS S OKsYIF3ISO

1 Les épidémies, les épizootiegt le risque sanitaireen général peuvent avoir un faible
impact si des mesures de contingences adéquates sont prises.

1 Les difficultés de gouvernancprésentent un risque pour la stabilité, la transparence et la
sécurité ambiante.

T [ QAYyaSOdzZNAGS | f AYSy sohtdduBrisdhies qui &olutrp Faral@lenient - 3 NA O
avec le méme impact et la méme occurrence. Eréinfaiblesse du systeme édudétet
f QAYI RSljdzr iA2y SyYyiNB I F2NXIGA2Y S S YI NI
identifiées comme source de risgeigour le pays.

HGURE3: SEVERITACTUELLE DES RISQUES

Actuelle sévérité des risques sur les systéemes de résilience

3,25

3,00

Chémage des jeunes et des

femmes ®| Déficit agricole

P —=1 Urbanisation
Insécurité alimentaire

I Troubles et conflits sociaux
L)

2,75

Impact du rique

’ Risque sécuritaire ambiant |

2,50

Risques Sanitaires -
Epidémies

®| Catastrophes naturelles

2,25

2,00
2,50
Probabilité d'occurence
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HGURHE: SEVERITBES RISQUES DABIANS

Sévérité des risques sur les systémes de résilience dans les 5 années a venir

3,20
3,00

§ . Chomage des jeunes et des

T femmes

=

3 - .
280 | '8 o Urbanisation

2

3 Insécurité alimentaire P :

£ ® | Deficit agricole
2,60

® Troubles et conflits sociaux
)
Risque sécuritaire ambiant
2,40 ® Catastrophes naturelles
2,20
Risques Sanitaires -
Epidémies
2,00
2,50

Probabilité d'occurence



4.2 Les capacités ou ressources

HGURES: LESRESSOURCES BYSTEME
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Controle de I'Etat sur le territoire

Surveillance des frontiéres

Fortification de I'armée({hausse budget,
recrutement massif, formation de haut

niveau,armement....)

Coopération sécuritaire régionale et
échange d'informations sensibles

Faible niveau d'activités criminelles

Faible niveau de conflits

Amélioration du niveau de scolaritation
et d'alphabétisation

Amélioration globale de I'état
nutritionnel des enfants de moins de 5

ans

Accés aux services sociaux de base
Sécurité alimentaire
Cohéslon sociale et citoyenneté
Distribution égalitaire des ressources

Protection sociale

Réconciliation nationale/cohésion
sociale

Conventions de Droits de I'Homme

GS Sahel
Loi anti-esclavage

Bonne gouvernance économique

Etat de droit
Justice équitable

Des droits de la femme et de I'enfant

Promotion des langues locales

Réhabilitation et réintégration des

rapatriés

Statistiques sociales fiables et ventilés

4.3 Impact des risques sur la résilience

Développement durable et protection
de |'environnement

Gestion des ressources miniéres et
halieutiques

Bonne gouvernance des ressources
Bonne pluviométrie

Auto-suffisance en viande{secteur
Elevage)

Amélioration du niveau de pauvreté

Exportations de ressources minérales
et halieutiques
Croissance économique
Amélioration de I'emploi et du taux
d'activité

Auto-emploi

Emploi et développement de la
jeunesse

Economie diversifiée
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Les tableaux alessousexposentles risques eteurstensions sougacentesen fonction de chacune
des dimensions du biestre ¢ sécurité, soci@, politique, économique et environnementalees

LISNB2Y Yy Sa
2l O0SyiSa

LINBaSyidSa
FAY&A |l dzS

f 2NA RS
f Sa

fQFrGStASNI 2y - A
O lintdkddgetiled nstitutind afid el S

face a ces risquekaderniere colonngrésente ledifférentes faconslont ces risquepeuvent avoir
un impactsur le« systeme» quand ils deviennent deshocs.

En prenant pour exemple la premiére ligne du premier tableaucdadlits et troubles sociaux ont
été identifiés par les participants comroe risque inportant en Mauritanie. Néanmoins, il existe des
NA & lj dzS @

Ol LI OA G Sa

internationales en matiére 8 a

RS
RNR A G a

FTAY

Tl ANB

FIrO0S t OS
RS fQl 2YYS=Z

RS

t

FSYY

garantir les droits de individus et de les protégefoutefois, nalgré les capacités et les ressources
du systémecertains de ces risquesentionnés cdessousetransformentquandmémeen chocen

A
(V)
S

9
S

y

S
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Mauritanie ¢ soit parce que le risque devieptusélevé soit parce que lesapacitégour faire facea

O0Sa NRaljdzSa SO GSyairzya az2yd FlLAotSaod 9y fQSall
engendrera une plus granaexclusion écoomique.

I SGGS ylfteasS LISNY¥SG RQSELX AOAGSNI €S tASy SEAA
R QA RSy deAretireSeNJavénies opportunités pour réduire les risquesienforcer les capacités,

ou encore si nécessaire, gérer les impade maniére plus efficace.

HGUREG: IMPACT DES RISQUERSWRESILIENCE

a POLITIQUE

¥ Risques s Capacités 3 Impact
P
1 Mauvaise gouvernance Conventions des droits de 1 Cohésion sociale
1 Insécurité ambiante t QK2 YY S>> RS f |- Nonparticipation
1 Conflits et troubles sociaux t QSy ¥l yd - Rétrécissement de

f QSaLl 0S RS
M Exclusion économique

1 Volonté politique non convergente G5 Sahel TwSONHzZRS&aOSyOS
1 Inadéquation entre le mandat et sous régionale (Sahel)
les capacités fT Recrudescence des trafics

1 Déliquescence des Etats

ffNonmh &S Sy dzdz&NXB | Loi anti esclavage 11 Absorption des tensions
1 Dysfonctionnement de la justice sociales et meilleure
participation citoyenne

9 Non séparation des pouvoirs Bonne gouvernance I Marasme économique
9 Faiblesses de leviers de économique T Exacerbation des inégalités
contrepouvoir fl Explosionsociale
1 Mauvais environnement des
affaires
1l Concentration des pouvoirs Etatde Droitc justice équitable fC+F Af t AGS RS f
1 Confiscation des libertés publique fl Insécurité des personnes
1 Atteinte aux droitshumains généralisée
1 Non reconnaissance de fait Promotion des langues locales|ff Stimuler les réflexes ataviqu
1 Ressources humaines et financier identitaires
insuffisantes
1 Marginalisationdes rapatriés? Réhabilitation, réintégration [ Probléme de cohésion socia

des rapatriés
1 Carence du Systéme statistique | Statistiques sociales fiables et [ Faiblesses des outils de suiv

national ventilées évaluation
1 Insuffisance de la culture 1 Données incompgtes,
statistique discontinues, probléme de
1 Manque de ressources humaisne fiabilité

gualifiées et moyens financiers
insuffisants
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B SECURITE

* Risques

%2 Capacités
R

3 Impact

1 Radicalisation, endoctrinement,
recrutement de jeunes

1 Faiblegouvernance

9 Troubles sociaux

/| 2YGNbES RS
territoire

t Q

T Impact économique baisse d
tourisme

1 Social perte de vies
humanes, cldbmage

1 Migration/réfugiés

1 Trafic (drogue, arme, humain)
9 Terrorisme

1 Epidémies

Surveillance des frontieres

1 Regain decriminalité
1 Insécurité

1 Déséquilibre budgétaire

RenforcementRS f QI NN
(hausse du budget,
recrutement, formation de

haut niveau, armement)

1 Tensiorsinterétatiques
9 Terrorisme

Coopération sécuritaire
régionale et échange
RQA Y T 2d¢dhbilles 2 v

1 Conflits/rupture des relations
diplomatiques
1 Porosité des frontieres

9 Tensions communautaires

Mécanisme de résolutionles
conflits

9 Lotissement
9 Problemes fonciers

Urbanisation controlée

1 Impunité (cadre Iégal insuffisant)
9 Chomage

CAodfS Y)\QSI- dz
criminelle

1 Regain de criminalité
1 Précarité, tensions sociales

1 ViolationsdesRN2 A 1a RS

Cadre juridique et
institutionnel adéquat

M/ dzft 6 dzZNB RS t Q

1 Méfiance, absence de
collaboration des populations

Participation dela population a
la sécurité

1 Gestion unilatérale de la
sécurité

1 Déficit agricole
1 Prévalence de la pauvreté
1 Déficit alimentaire structurel

Amélioration du niveau de
pauvreté

1 Hausse des prix des denrées de bz

1 Surexploitation des ressources

I5S3INI RFGA2Y RS

{ Economiedépendante des cours
mondiaux

1 Catastrophe technique et
industrielle

1 Déséquilibre des investissements

publics

Exportation des ressources

t minérales et halieutiques

Croissance économique

l Exode rural

1 Délinquance, mendicité,
déperdition scolaire

 Malnutrition

1 Epuisement des ressources

1l Disparition des espéces

I Diminution des revenus
RQSELRZNIF GA2Yy

T Arrét des activités santé

1l Faible productivité
1l Accentuation de la
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1 Absence de gouvernance dans
ftQr00s8a t fI
agricoles

t NP o f 8§ &&auwstnices
sociaux de base

9 Urbanisation non maitrisée

G SN
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paupérisation, migration

{ Baisse du niveau de vie des
populations

1 Insécurité, délinquance,
mendicité, déperdition
scolaire

1 Chomage des jeunet desfemmes | YSt A 2 N} (A 2y  RfAccentuation de la

1 Exclusion, inégalités sociales
9 Exode rural

1 Déficit agricole

9 Changement climatique

1 Migration
9 Exode rural

9 Absence des ressources (humaine:

financieres)

9 Discrimination/exclusion sociale

1 Déséquilibre des investissements

publics

G dzE RQI OG A OA (i paupérisation, migrations

{ Baisse du niveau de vie des
populations

1l Insécurité, délinquance,
mendicité, déperdition
scolaire

1l Sécheresse

Tt SNIS RS YI Ay
de compétences

1 Paupérisation des zones
rurales

 Chémage élevé des jeunes
des femmes

Auto-emploi

Emploi et développement de la
jeunesse
Economiediversifiée

1 Conflits agro pastoraux
1 Sécheresse
1 Migration urbaine

1 Dégradation des terres
agricoles et pastorales

1 Diminution des ressources e
eau

1 Dégradation

Développement durable et
LINEGSOGA2Y RS

1 Controle limitédes ressources

Gestion des ressourcasinieres mSanté humaine

(miniéres) et halieutiques Non durabilité
1 Surexploitation des ressources

(péches)
1 Conflit Bonne gouvernance des Augmentation de la pauvreté
1 Accaparement des ressources | ressources naturelles a tous Iesm Insécurité alimentaire
{ Migration niveaux (national, régional et

local)

1 Sécheresse Bonne pluviométrie Dégats
1 Inondations P\‘ Déplacement des population

{ LimitationRd®cés aux paturages
1 Maladies animales

Autosuffisance en viande

6aS0Oi0SdaNJ RS

Malnutrition
f Q f Sousalimentation

1 Conflit éleveur et agriculteur
1 Déficit céréalier
1 Attaqueaviaire

Baisse de revenus
Dégradation des périmétres
Malnutrition

Agriculture
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SOCIAE HUMAIN

% Risques :,: Capacites | Impact

it N2 of SOCS &R @l f QS| Renforcement du systéme 1 Chémage, migration des
qualité éducatif y compris compétences,
pour tous f QFf LIKF06S3GAal (| déscolarisation, tension

1 Inadéquationentre la formation et
f QSYLX 2A oYl NOKS

9 Chémage des jeunes, des femmes
des diplbmés

1 Difficulté de dversification et
FRFELIGFGA2Y RS f
public cible

(¢

non formelle et informelle

sociale, radicalisation,
pauvreté, délinquance

1 Insécurité alimentaire et
nutritionnelle

1 Déficit alimentaire structurel

1 Habitudes sociales de
consommation

'YSEAZ2NI GAZ2Y 3
nutritionnel des enfants de
moins de 5ans (femmes
enceintes et femmes
allaitantes)

fl Mortalité infantie maternelle
et infantjuvénile

fl Faible croissance physique
psychologique
TDAFFAOdz (Sa
sociale

=

9 Discrimination/exclusion sociale

15 A F T A O allagustiReQ |

9 Précaritésociale

f Problémede 2 A (i

9 Pas de guverture médicale
universelle

9 Eau et assainissement

1 Logement

f QS

Acceés aux services sociaux de
base équité

1 Col élevé des dépenses de
santé,

1 Frustration, troubles sociau
disparité et instabilité

1 Pauvretéet épidémie,
vulnérabilité

9 Insécurité alimentaire et
nutritionnelle

9 Prévalence de la pauvreté et de
f QSEGNE YS LI dz@NE

1 Déficit alimentaire et structurel

9 Habitudes sociales de
consommation

1 Hausse des prix des denrées de be

Sécurité alimentaire

 Pauvreté famine,
malnutrition
 Migration,exode rural mass
 Dégradation des moyens
RQSEA&GSYOS

1l Disparités

9 Troubles et conflits sociaux
9 Ethnicité et tribalisme

f+A2ft L GA2Yy RS& 5N
1 Etatcivil et apatridie
1{ SljdzStt Sa RS f QS

1 Violences basées surdenre

Cohésion sociale et éducation
la citoyenneté

{ Troubles sociaux, inégalités
sociales, mangeide
patriotisme, incivisme,
radicalisation, contestation
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1 Troubles et conflits sociaux Répartition équitable des mAugmentation des inégalité
9 Autonomisation des groupes social ressources Troubles sociaux,
vulnérables contestation

1 Prévalence de lpauvreté et de
f QSEGNE YS LI dzONE

1 Stratification sociale Protection sociale f Troubles sociaux, inégalités
1 Violences basées sur le genre violence
9 Précarité sociale

1 Passif humanitaire Réconciliation nationale
f+A2ft GA2Y RS& 5N
1 Etatcivil et apatridie

1{SljdzStt $a RS tQ

(N
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5.0 Actions prioritaires pour renforcer la
resilience

Larépartition des programmes prioritaires par piliers stratégiques etp@K St 2y RS YA aS Sy
est représentée comme suit
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