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INTRODUCAO

Os métodos e técnicas do branqueamento de capitais vao mudando em resposta a
evolugdo das medidas destinadas ao seu combate. Nos ultimos anos, o Grupo de Acgdo
Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI */%) tem vindo a encontrar
combinagBes de técnicas cada vez mais sofisticadas, tais como o recurso, com maior
frequéncia, a pessoas colectivas para dissmular quem verdadeiramente detém e controla
0s recursos ilegalmente obtidos e a utilizagdo, também cada vez mais frequente, de
profissionais que aconselham e déo assisténcia ao branqueamento de proventos de

origem criminosa.

Estes factores, aliados a experiéncia adquirida no processo dos Paises e Territorios Nao
Cooperantes desenvolvido pelo GAFI, bem como com as vé&rias iniciativas nacionais e
internacionais, levaram 0 GAFI a reavaliar e a rever as Quarenta Recomendactes e a
transforméa-las num novo e completo quadro para o combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo. O GAFI encoragja, agora, todos os paises a
adoptarem as medidas necessarias para adequarem 0S respectivos sistemas nacionais de
combate a0 brangueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo as suas novas

Recomendaces e para aplicarem com eficécia estas medidas.

O processo de revisdo das Quarenta Recomendagdes foi muito abrangente, aberto aos
membros do GAFI, a ndo-membros, a observadores, ao sector financeiro e a outros
sectores afectados e a todas as partes interessadas. Este processo de consulta permitiu
obter um vasto conjunto de contributos que foram tomados em consideragdo no processo

de revisao.

* Nota de traducfo: em lingua inglesa - “Financial Action Task Force (FATF)” ou em lingua francesa —
“Groupe d’ Action Financiére (GAFI)".

1 O GAFI é um organismo intergovernamental que estabel ece padrdes e desenvolve e promove politicas de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Presentemente, conta com 33
membros. 31 paises e governos e duas organizagdes internacionais. Conta ainda com mais de 20
observadores: cinco organismos regionais de tipo GAFI e mais de 15 outras organizagdes internacionais ou
organismos. Pode consultar-se uma lista dos membros e observadores no sitio do GAFI em http://www.fatf-
gafi.org/Members en.htm.
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A versdo revista das Quarenta RecomendacOes aplica-se agora ndo apenas ao
branqueamento de capitais, mas também ao financiamento do terrorismo e, quando
conjugada com as Oito RecomendagOes Especiais sobre Financiamento do Terrorismo,
constitui um quadro avancado, completo e consistente de medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. O GAFI reconhece que 0s
sistemas juridicos e financeiros variam entre os paises e, por isso, ndo podem estes
adoptar medidas idénticas para alcancar 0 objectivo comum, especialmente no que
respeita a questdes de detalhe. Assim, as Recomendacdes estabel ecem padrbes minimos
de accéo que requerem a aplicacdo de medidas concretas pelos paises, em funcdo das suas
circunstancias particulares e enquadramento constitucional. As Recomendagdes cobrem
todas as medidas que os sistemas nacionais deveriam prever em matéria de justica
criminal e de regulamentacdo, as medidas preventivas a aplicar pelas instituicOes
financeiras e por agumas outras actividades e profissdes, bem como a cooperacédo
internacional .

As Quarenta Recomendacdes originais do GAFI surgiram em 1990 numa iniciativa para
combater a utilizagdo ilegitima dos sistemas financeiros para fins de branqueamento de
fundos provenientes do tréfico de estupefacientes. As Recomendagdes foram revistas pela
primeiravez em 1996, de modo a reflectir a evolucéo das tipol ogias de branqueamento de
capitais. As Quarenta Recomendagdes, na versdo de 1996, foram adoptadas por mais de

130 paises e constituem o padréo internacional de combate ao branqueamento de capitais.

Em Outubro de 2001, o GAFI aargou o seu mandato a questdo do financiamento do
terrorismo e deu um passo importante ao aprovar as Oito Recomendagdes Especiais sobre
o Financiamento do Terrorismo. Estas Recomendacdes contém um conjunto de medidas
destinadas a combater o financiamento de actos terroristas e de organizagoes terroristas e
s30 complementares as Quarenta Recomendagdes”.

2 As Quarenta Recomendacdes e as Oito Recomendagdes Especiais do GAFI foram reconhecidas pelo
Fundo Monetério Internaciona e pelo Banco Mundia como os padrdes internacionais para 0 combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.



A necessidade de acompanhamento e de avaliagdo dos sistemas nacionais em relagcdo a
estes padrdes internacionais € um elemento essencial no combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo. As avaliagdes mituas conduzidas pelo GAFI e
pelos organismos regionais de tipo GAFI, bem como as avaliagdes conduzidas pelo FMI
e pelo Banco Mundial, constituem um mecanismo vital para assegurar a eficaz aplicacéo

das Recomendagdes do GAFI por todos os paises.



AS QUARENTA RECOMENDACOES

A. SISTEMASJURIDICOS
Ambito de aplicac&o do crime de branqueamento de capitais

1. Os paises deveriam incriminar o branqueamento de capitais de acordo com o disposto
na Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotropicas (Convencdo de Viena), de 1988, e na Convencao das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (Convencdo de Palermo), de
2000.

Os paises deveriam aplicar o crime de branqueamento de capitais a todos os crimes
graves, por forma a abranger o conjunto mais alargado de infrac¢Bes subjacentes. As
infraccOes subjacentes podem ser definidas por referéncia a todos os crimes ou por
referéncia a um limiar, ligado ou a uma categoria de infraccbes graves, ou a uma
moldura penal aplicavel a infraccdo subjacente (critério do limiar), ou a uma lista de

infracgBes subjacentes, ou ainda a uma combinagdo destes critérios.

Quando os paises optarem pelo critério do limiar, as infraccOes subjacentes deveriam
incluir, pelo menos, todos os crimes qualificados como graves pelo seu direito interno, ou
incluir as infracgdes puniveis com pena de durac&o maxima superior a um ano de prisao.
Nos paises cujos sistemas juridico-penais contemplem penas minimas, as infraccdes
subjacentes deveriam incluir todas as infracgbes puniveis com pena de duragdo minima

superior aseis meses de prisao.

Qualquer que sgja o critério adoptado, cada pais deveriaincluir, no minimo, um conjunto

de infraccBes que se integrem nas categorias de infraccdes designadas®.

% Ver no Glossério a definicao de “ categorias de infracges designadas’.



As infracgdes subjacentes ao brangueamento de capitais deveriam abranger as condutas
ocorridas noutro pais que constituam uma infracgdo nesse pais e que teriam constituido
uma infraccdo subjacente se tivessem ocorrido em territério nacional. Os paises podem
estabelecer que o Unico requisito prévio € o de que a conduta constitua uma infraccéo

subjacente, se 0 acto tivesse ocorrido em territorio nacional.

Os paises podem determinar que o crime de branqueamento de capitais ndo seja aplicavel
a quem cometeu a infraccdo subjacente, quando tal sgja exigivel pelos principios

fundamentais da sua ordem juridica.

2. Os paises deveriam assegurar que:

a A intencdo e o0 conhecimento requeridos para provar 0 crime de
branqueamento de capitais estdo em conformidade com as normas
estabelecidas nas Convengdes de Viena e de Paermo, incluindo a
possibilidade de 0 elemento intencional ser deduzido a partir de circunstancias

factuais objectivas,

b) A responsabilidade criminad e quando €la ndo sga possive, a
responsabilidade civil ou administrativa, deveriam aplicar-se as pessoas
colectivas. Tal ndo deve excluir os procedimentos paralelos de natureza
criminal, civil ou administrativa aplicaveis a pessoas colectivas, em paises
onde tais formas de responsabilidade se encontrem previstas. As pessoas
colectivas deveriam estar sujeitas a sangdes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas. Estas medidas ndo deveriam preudicar a responsabilidade

criminal das pessoas singulares.

Medidas provisorias e perda

3. Os paises deveriam adoptar medidas similares as previstas nas Convencdes de Viena e
de Palermo, inclusive medidas legidativas, a fim de que as autoridades competentes
estejam em condicdes de declarar perdidos os bens branqueados, os produtos derivados

do branqueamento de capitais ou das infracgdes subjacentes, bem como os instrumentos
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utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica destes crimes, ou bens de valor

equivalente, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé.

Tais medidas deveriam permitir: (a) identificar, localizar e avaliar os bens sujeitos a
perda; (b) adoptar medidas provisorias, tais como o congelamento e a apreensdo, afim de
obstar a qualquer transacgdo, transferéncia ou cessdo dos referidos bens; (c) adoptar
medidas para prevenir ou evitar actos que prejudiqguem a capacidade do Estado para
recuperar bens sujeitos a perda; e (d) tomar todas e quaisquer medidas de investigacdo
apropriadas.

Os paises poderdo considerar a adopcdo de medidas que permitam a perda de tais
produtos ou instrumentos, sem que sga exigida uma condenacdo criminal prévia, ou
medidas que exijam que o presumivel autor do crime demonstre a origem legitima dos
bens eventualmente sujeitos a perda, sempre que estggam em conformidade com os

principios vigentes no seu direito interno.



B. MEDIDAS A ADOPTAR PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E PELAS
ACTIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS PARA EVITAR O
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO

4. Os paises deveriam assegurar que as normas sobre segredo profissional das institui¢cdes
financeiras ndo obstem a aplicacdo das Recomendacdes do GAFI.

Dever de vigilancia relativo a clientela (customer due diligence - CDD**) e de

conservacao de documentos

5* As ingtituicdes financeiras ndo deveriam manter contas anGnimas nem contas sob

nomes manifestamente ficticios.

As instituicbes financeiras deveriam adoptar medidas de vigilancia em relacdo aos
clientes, exigindo, nomeadamente, a respectiva identificacdo e a verificacdo da

identidade, sempre que:

o estabelecam relagdes de negocio;

o efectuem transaccOes ocasionais: (i) acima do limiar designado aplicavel; ou (ii)
gue constituam transferéncias electronicas, nas circunstancias previstas na Nota
Interpretativa da Recomendagdo Especia VII;

e exista uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo; ou

e a indtituicdo financeira tenha dividas quanto a veracidade ou adequagdo dos

dados de identificag&o do cliente previamente obtidos.

As medidas de vigilancia a adoptar relativas a clientela (medidas CDD) s&0 as seguintes:

* As Recomendages seguidas de asterisco deverdo ser lidas em conjunto com a respectiva Nota

Interpretativa



a) ldentificar o cliente e verificar a sua identidade através de documentos, dados e
informagBes de origem credivel e independente *;

b) ldentificar o beneficiario efectivo e tomar medidas adequadas para verificar a sua
identidade, de tal forma que a ingtituicdo financeira obtenha um conhecimento
satisfatério sobre aidentidade do beneficiario efectivo. No que respeita as pessoas
colectivas e entidades sem personaidade juridica, as instituicdes financeiras
deveriam tomar medidas adequadas para compreender a estrutura de propriedade
e de controlo do cliente;

c) Obter informagao sobre 0 objecto e a natureza da relagéo de negdcio;

d) Manter uma vigilancia continua sobre a relacdo de negocio e examinar
atentamente as operagdes realizadas no decurso dessa relacdo, verificando se sdo
consistentes com 0 conhecimento que a instituicdo tem do cliente, dos seus

negocios e do seu perfil de risco, incluindo, se necessério, a origem dos fundos.

As institui¢des financeiras deveriam aplicar todas as medidas CDD atréas identificadas de
(@) a (d), mas podem determinar o alcance dessas medidas, em funcéo do nivel de risco
associado ao tipo de clientela, a relacdo de negdcio ou a operacdo. As medidas a adoptar
dever&o respeitar as normas emitidas pelas autoridades competentes. Para categorias de
risco mais elevadas, as institui¢coes financeiras deveriam aplicar medidas de vigilancia
reforcadas. Em circunsténcias determinadas, quando 0s riscos sG0 menores, 0S paises

podem autorizar asinstitui¢des financeiras a aplicar medidas reduzidas ou simplificadas.

As instituicdes financeiras deveriam verificar a identidade do cliente e do beneficiério
efectivo, antes ou durante o estabelecimento de uma relacdo de neg6cio ou quando
realizam operacOes com clientes ocasionais. Os paises podem permitir as instituicoes
financeiras que completem a verificagcdo da identidade, no mais breve espaco de tempo
possivel, apds o0 estabelecimento da relacdo de negdcio, quando o0s riscos de

** Nota de Traducdo: “CDD” é a abreviatura da expressdo inglesa “ Customer Due Diligence”, que se optou
por manter, por fazer parte do acervo linguistico dos utilizadores e aplicadores das Recomendactes do
GAFI.

* Documentos, dados e informagdes de origem credivel e independente serdo, doravante, designados por
“dados de identificacio”.



branqueamento de capitais sejam geridos de modo eficaz e for essencial ndo interromper

0 desenrolar normal darelagéo negocial.

Quando a instituicdo financeira ndo possa dar cumprimento ao disposto nas alineas (a) a
(c) atrés mencionadas, ndo deveria abrir aconta, iniciar arelacdo de negocio ou efectuar a
operacdo, ou deveria pbr termo a relagdo de negdcio e deveria, aém disso, considerar
fazer uma declaracdo de operacéo suspeitado cliente.

Estas obrigacfes deveriam aplicar-se a todos os novos clientes, apesar de as instituicdes
financeiras deverem também aplicar esta Recomendacdo aos clientes ja existentes,
segundo a relevancia da operacdo e do risco, aplicando também as regras de vigilancia as

relagcOes negociais existentes, sempre que 0 considerem oportuno.

6.* As ingtituicdes financeiras deveriam, em relacdo a pessoas politicamente expostas,

além de aplicar as medidas de vigilancianormais:

a) Dispor de sistemas de gestdo de riscos adequados a determinar se o cliente é uma
pessoa politicamente exposta;

b) Obter autorizacdo da Direccdo para estabelecer relagdes de negdcios com tais
clientes;

¢) Tomar medidas razoaveis para determinar a origem do patriménio e dos fundos;

d) Assegurar avigilancia, de formareforcada e continua, da relacéo de negdcio.

7. As ingtituigdes financeiras, no que respeita a relagdes tranfronteiras entre bancos
correspondentes e a outras rel agdes semel hantes, além de aplicar as medidas de vigilancia

normais, deveriam:

a) Recolher informag&o suficiente sobre a instituicdo a quem € prestado o servico (a
instituicdo cliente) para compreender plenamente a natureza da sua actividade e
conhecer, a partir de informagdes publicamente disponivels, a reputacdo da
instituicio e a qualidade da sua supervisdo, nomeadamente verificar se a

instituicdo em causa foi objecto de uma investigacdo ou de uma intervencéo da



autoridade de supervisdo, relacionada com o branqueamento de capitais ou o
financiamento do terrorismo;

b) Avaliar os controlos postos em pratica pela ingtituicdo cliente destinados ao
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

c) Obter aprovacdo da Direccdo antes de estabelecer novas relagbes de
correspondéncia;

d) Reduzir aescrito as responsabilidades respectivas de cada instituicéo;

€) Quanto as contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts),
assegurar-se de que o banco cliente verificou a identidade e aplicou as medidas de
vigilancia continua relativamente a clientela que tem acesso directo as contas do
banco correspondente, e assegurar que aquele banco se encontra habilitado a
fornecer os dados apropriados sobre a identificagdo dos seus clientes, quando tal

Ihe for solicitado pelo banco correspondente.

8. As instituicdes financeiras deveriam conceder uma particular atengdo as ameagas de
branqueamento de capitais inerentes as tecnologias novas ou em desenvolvimento que
possam favorecer 0 anonimato e adoptar medidas, se necessério, para evitar a utilizacgo
destas tecnologias nos esquemas de branqueamento de capitais. Em especial, as
instituicdes financeiras deveriam adoptar politicas e procedimentos para enfrentar riscos
especificos associados a relacfes de negocio ou operacles efectuadas sem a presenca
fisicado cliente.

9.* Os paises podem autorizar as institui¢des financeiras a recorrer aintermediarios ou a
outros terceiros para dar cumprimento aos requisitos das alineas (a) a (¢) das medidas
CDD ou para captar negdocios, desde que sejam respeitados os critérios a seguir indicados.
Quando este recurso for permitido, a responsabilidade Ultima pelaidentificagdo do cliente

e pelaverificagdo dos dados recal sobre ainstituicdo financeira que recorreu aterceiros.

Deveriam ser respeitados 0s seguintes critérios:
a) Umainstituicdo financeira que recorra a um terceiro deveria obter, de imediato, a
necesséria informac&o respeitante aos requisitos das alineas (a) a (c) das medidas
CDD relativas a sua clientela. As instituicbes financeiras deveriam tomar as

medidas necessérias para se assegurarem de que o terceiro estd em condicdes de
10



disponibilizar, ap6s solicitagdo e sem demora, copias dos dados de identificagdo e
outra documentacao relevante para cumprimento do dever de vigilancia aplicavel
aclientea;

b) A instituicdo financeira deveria assegurar-se de que o terceiro estd sujeito a
regulamentacdo e a supervisio e que adoptou medidas para cumprir as obrigactes

devigilancia aplicaveis a clientela, nos termos das Recomendacfes 5 e 10.

Cabe a cada pais determinar em que paises podem estar localizados os terceiros que
cumprem estes requisitos, tendo em conta as informagdes disponivels sobre os paises que

ndo aplicam, ou gque aplicam insuficientemente, as Recomendagdes do GAFI.

10.* As ingtituigdes financeiras deveriam conservar, durante pelo menos cinco anos,
todos os documentos relativos as transaccOes efectuadas, tanto internas como
internacionais, a fim de poderem responder rapidamente aos pedidos de informacdo das
autoridades competentes. Estes documentos deveriam permitir recongtituir as transacgoes
individuais (inclusive os montantes e tipos de divisas em causa, se for caso disso), de

modo a fornecerem, se necessario, prova em processos de natureza criminal.

As instituicdes financeiras deveriam conservar registos dos documentos comprovativos
da identificagdo obtidos através das medidas de vigilancia aplicaveis a clientela (por
exemplo, copia ou registo de documentos oficiais como passaporte, bilhete de identidade,
carta de conducéo ou documentos de idéntica natureza), documentacdo relativa as contas
e correspondéncia comercia durante, pelo menos cinco anos, apés o termo da relacéo de

negaocio.

Os dados de identificac8o e os registos das operagdes deveriam ser postos a disposicao
das autoridades nacionais competentes para a prossecucao da sua missao.

11.* As ingtituicdes financeiras deveriam examinar com particular atencdo todas as
operacOes complexas, de montantes anormalmente elevados e todos os tipos néo
habituais de operacdes que ndo apresentem uma causa econdémica ou licita aparente. As

circunstancias e o objecto de tais operacbes deveriam ser examinados, na medida do
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possivel, e os resultados desse exame deveriam ser reduzidos a escrito, ficando ao dispor

das autoridades competentes e dos auditores.

12* O dever de vigilancia relativo a clientela e o de conservacdo de documentos

previstos nas Recomendacdes 5, 6 e 8 a 11 aplicam-se as actividades e profissdes ndo

financeiras designadas, nas seguintes situagoes:

a) Casinos — sempre que os clientes efectuem operagdes financeiras de montante

igual ou superior ao limiar designado aplicavel;

b) Agentes imobiliarios — sempre que readlizem operagdes para 0s seus clientes

relativas a compra e venda de imoveis,

¢) Negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas — sempre gue realizem

operacdes em numerario com um cliente, de montante igual ou superior ao limiar

designado aplicavel;

d) Advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas,

sempre que preparem ou efectuem operacdes para os clientes, no ambito das

seguintes actividades:

Compra e vendade iméveis;

Gestdo de fundos, valores mobiliérios ou outros activos do cliente;

Gestdo de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobiliarios,
Organizacdo de contribuicles destinadas a criagdo, exploragdo ou gestéo
de sociedades,

Criacdo, exploracdo ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades sem

personalidade juridica e compra e venda de entidades comerciais,

€) Prestadores de servicos a sociedades e trusts, sempre que preparem

ou efectuem operagdes para um cliente, no quadro das actividades descritas nas

definic¢des constantes do Glossério.

Declaracéo de operagfes suspeitas e cumprimento das normas

13.* Se uma instituicdo financeira suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que

os fundos provém de uma actividade de natureza criminal ou que estdo rel acionados com

12



o financiamento do terrorismo, deveria ser obrigada, através de lel ou de regulamento, a

apresentar de imediato uma declaracdo de operacdo suspeita a Unidade de Informagéo

Financeira (UIF).

14.* Asingtitui¢des financeiras, os seus dirigentes, funcionérios e empregados deveriam:

a)

b)

15~

Ser protegidos, por disposicOes legidativas, contra qualquer responsabilidade
criminal ou civil por quebra das regras de confidenciaidade, impostas por
contrato ou por qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa,
guando declararem, de boa-fé, as suas suspeitas a UIF, ainda que desconhecessem
exactamente qual era a actividade criminal em questdo e mesmo que a actividade
ilegal sob suspeita ndo tenha realmente ocorrido;

Ser proibidos, por lei, de divulgar que foi feita uma declaracdo de operacéo

suspeita (DOS) ou que foi transmitida a UIF umainformagdo conexa.

As ingtituicbes financeiras deveriam elaborar programas de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo que compreendessem, no

minimo:

a)

Politicas, procedimentos e controlos internos, inclusive dispositivos apropriados
para verificar o seu cumprimento, e procedimentos adequados na contratacéo dos
seus empregados, a fim de garantir que esta se efectua de acordo com critérios

exigentes;

b) Um programa continuo de formagdo dos empregados,

<)

Um dispositivo de controlo interno para verificar a eficacia do sistema.

16.*As obrigacbes decorrentes das RecomendacgBes 13 a 15 e 21 aplicam-se as

actividades e profissdes ndo financeiras designadas, com as seguintes especificacoes.

a)

Os advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas
deveriam obrigatoriamente comunicar operacdes suspeitas sempre que, agindo por
conta de um cliente ou para um cliente, efectuem uma operacdo financeira no

guadro das actividades descritas na Recomendagdo 12 (d). Os paises sdo
13



fortemente encorgjados a estender a obrigagdo de declaragdo a todas as outras
actividades profissionais dos contabilistas, incluindo a auditoria;

b) Os negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas deveriam
obrigatoriamente declarar operagOes suspeitas quando realizem operagdes em
numerario com um cliente, de montante igual ou superior ao limiar designado
aplicavd;

c) Os prestadores de servicos a sociedades e a trusts deveriam obrigatoriamente
declarar operagdes suspeitas quando, em nome de um cliente ou para um cliente,

efectuem uma operacdo no ambito das actividades referidas na Recomendacdo 12

(e).

Os advogados, notérios, outras profissdes juridicas independentes e os contabilistas, que
trabalhem como profissionais juridicos independentes, ndo estdo obrigados a declarar as
operacdes suspeitas se as informagdes que possuem tiverem sido obtidas em situacoes
sujeitas a segredo profissional ou cobertas por um privilégio profissiona de natureza

legal.

Outras medidas preventivas do branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo

17. Os paises deveriam assegurar-se de que dispdem de sangdes eficazes, proporcionadas
e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, aplicaveis as pessoas
singulares ou colectivas sujeitas a estas Recomendagdes que ndo cumpram as obrigagdes

de combate ao brangueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

18. Os paises ndo deveriam autorizar o estabel ecimento de bancos de fachada ou tolerar a
continuacdo da sua actividade no seu territério. As ingtituigdes financeiras deveriam
recusar iniciar ou manter relacbes de correspondéncia com bancos de fachada. As
instituicdes financeiras deveriam ainda abster-se de estabel ecer relacbes com instituicdes
financeiras correspondentes estrangeiras que permitam que as suas contas sejam usadas

por bancos de fachada.

19.* Os paises deveriam considerar:
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a) Tomar medidas redlistas destinadas a detectar ou fiscalizar os movimentos fisicos
transfronteiras de divisas e de titulos ao portador, desde que a utilizagcdo dessa
infformagdo sga estritamente limitada e ndo restrinja, por qualquer forma, a
liberdade de circulacéo de capitais;

b) A eficacia e a utilidade de um sistema, segundo o qual os bancos e outras
instituicdes financeiras e intermediarios declarassem todas as transacgoes internas
e internacionais em moeda ou em divisas, acima de um certo montante, a uma
agéncia centra nacional, que dispusesse de uma base de dados informatizada,
sujeita a condicdes de utilizacdo restritas que assegurem 0 uso correcto da
informagdo, sendo essa informacdo acessivel as autoridades competentes para ser
usada em casos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

20. Os paises deveriam considerar a aplicacdo das Recomendagbes do GAFl as
actividades e profissdes que apresentem riscos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, para dém das actividades e profissdes ndo financeiras
designadas,.

Os paises deveriam, além disso, encorgjar o desenvolvimento de técnicas modernas e

seguras de gestéo de fundos que sejam menos vulnerdvels ao branqueamento de capitais.

Medidas a adoptar relativamente a paises que ndo cumprem as Recomendacgdes do
GAFI ou que o fazem de modo insuficiente

21. As ingtituicdes financeiras deveriam conceder particular atencéo as suas relacbes de
negocio e as operagdes com pessoas singulares e colectivas, inclusive as sociedades e
instituicdes financeiras, situadas em paises que ndo aplicam as Recomendactes do GAFI
ou o fazem de modo insuficiente. Quando as referidas operagdes ndo apresentem causa
econdémica ou licita aparente, as suas circunstancias e objecto deveriam, na medida do
possivel, ser examinados, os resultados desse exame deveriam ser reduzidos a escrito e
estar disponivels para gjudar as autoridades competentes. Sempre que um pais continue a
ndo aplicar as Recomendacdes do GAFI, ou a fazé-lo de modo insuficiente, os paises

deveriam poder aplicar as contra-medidas adequadas.
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22. As ingtituicbes financeiras deveriam assegurar que os principios que |he sdo
aplicaveis sdo igualmente aplicados pelas suas sucursais e filiais maioritarias situadas no
estrangeiro, especia mente em paises que nao apliquem ou apliguem de modo insuficiente
as Recomendacdes do GAFI, na medida em que as | eis e regulamentos locais 0 permitam.
Quando estas mesmas leis e regulamentos ndo o permitam, as autori dades competentes do
pais em que se Situa o0 estabelecimento principal deveriam ser informadas pelas
instituicOes financeiras de gque estas Ultimas ndo podem aplicar as Recomendagdes do
GAFI.

Regulamentacao e supervisio

23.* Os paises deveriam assegurar que as ingtituicdes financeiras sdo sujeitas a
regulamentacdo e a supervisdo adequadas e que aplicam, efectivamente, as
Recomendacbes do GAFI. As autoridades competentes deveriam adoptar as medidas
legislativas ou regulamentares necess&rias para evitar que 0S Criminosos ou 0S Seus
cumplices adquiram ou sejam beneficiérios efectivos de participacfes de controlo ou de
participagdes significativas em institui¢gdes financeiras ou de nelas ocuparem fungdes de

direccéo.

Para as institui ¢des financeiras sujeitas aos Principios Fundamentais (Core Principles), as
medidas de regulamentacdo e de supervisdo aplicaveis para fins prudenciais e que sdo
também adequadas para prevenir o branqueamento de capitais deveriam aplicar-se, de
formaidéntica, para os fins de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo.

As outras ingtituicdes financeiras deveriam ser objecto de autorizacdo prévia ou de
registo, estar sujeitas a regulamentacdo apropriada, bem como a supervisdo ou a
acompanhamento para fins de combate ao branqueamento de capitais, em fungdo do risco
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo existente no respectivo
sector. No minimo, as entidades que prestem servicos de transferéncia de fundos ou de
valores, ou que se dediguem ao cdmbio de moeda ou de divisas, deveriam ser objecto de

autorizaco prévia ou de registo e estar sujeitas a sistemas efectivos de acompanhamento
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e de controlo do cumprimento das obrigagcBes nacionais em matéria de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

24. As actividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam ser sujeitas a
medidas de regulamentac&o e de supervisao, nos seguintes termos.

a) Os casinos deveriam ser sujeitos a um regime completo de regulamentacdo e de
fiscalizagdo, destinado a assegurar que aplicam efectivamente as medidas de
combate a0 branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Pelo
menos:

e Oscasinos deveriam ser objecto de autorizagdo prévia;

e As autoridades competentes deveriam adoptar as medidas necessérias,
legislativas ou regulamentares, para evitar que 0S Criminosos ou 0S Seus
cumplices sgjam titulares ou beneficiérios efectivos de participaces de
controlo ou de participagbes significativas em casinos ou de neles
ocuparem fungdes de direccdo ou de exploragéo;

e As autoridades competentes deveriam assegurar que 0S casinos sgjam
objecto de uma fiscalizacdo efectiva do cumprimento das suas obrigactes
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do

terrorismo;

b) Os paises deveriam assegurar que as outras categorias de actividades e profissdes
ndo financeiras designadas estgam sujeitas a sSistemas eficazes de
acompanhamento e de controlo das suas obrigagbes em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Este
acompanhamento deveria efectuar-se em fungdo da sensibilidade ao risco e
poderia ser efectuado por uma autoridade governamental ou por uma entidade de
auto-regulacdo apropriada, desde que tal entidade esteja em condi¢Oes de
assegurar que 0s seus membros cumprem as obrigactes em matéria de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
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25.* As autoridades competentes deveriam estabel ecer directivas e promover o retorno da
informagdo (feedback), de modo a permitir as instituicdes financeiras e as actividades e
profissdes ndo financeiras designadas aplicar as medidas nacionais de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e, em particular, a detectar e

adeclarar operagdes suspeitas.
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C. MEDIDAS INSTITUCIONAIS E OUTRAS, NECESSARIAS AOS SISTEMAS
DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Autoridades competentes, suas atribuic¢des e recursos

26.* Os paises deveriam criar uma Unidade de Informacdo Financeira (UIF) que sirva
como centro nacional para receber (e, se permitido, requerer), analisar e transmitir
declaragbes de operagOes suspeitas (DOS) e outras informagdes relativas a actos
susceptiveis de congtituirem branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo.
A UIF deveria ter acesso, directo ou indirecto e em tempo Util, as informacbes
financeiras, administrativas e provenientes das autoridades de aplicacdo da lei (law
enforcement authorities), para desempenhar cabamente as suas fungdes, incluindo a

andlise das declaracdes de operacdes suspeitas.

27.* Os paises deveriam assegurar que as investigacbes sobre o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo sdo confiadas a autoridades de aplicagdo da lel
especificas. Os paises sdo encorgjados a apoiar e a desenvolver, tanto quanto possivel,
técnicas especiais de investigacdo adequadas a investigagdo do branqueamento de
capitais, tais como as entregas controladas, as operages encobertas e outras técnicas
pertinentes. Os paises sd0 também encorgjados a usar outros mecanismos eficazes, tais
COMO O recurso a grupos permanentes ou temporarios especializados em investigactes
sobre o patriménio e em investigacOes realizadas em colaborac&o com as correspondentes

autoridades competentes de outros paises.

28. Ao conduzir investigacbes sobre o branqueamento de capitais e as infracches
subjacentes, as autoridades competentes deveriam estar em condicBes de poder obter
documentos e informagdes para utilizar nessas investigagdes, nos procedimentos de
natureza crimina e em accOes relacionadas. Esses poderes deveriam incluir a
possibilidade de impor as ingtituicdes financeiras e a outras entidades medidas
compulsbrias para a apresentacdo de documentos, para a busca e a revista de pessoas e

locais e para a apreensdo e obtencdo de prova
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29. As autoridades de supervisdo deveriam possuir 0s poderes necessarios para
acompanhar e assegurar 0 cumprimento das obrigagdes em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo por parte das instituicoes
financeiras, incluindo a competéncia para realizar inspeccoes. Estas autoridades deveriam
ter competéncia para ordenar a apresentacdo pelas ingtituicdes financeiras de quaisquer
informagdes relevantes para verificar o cumprimento das obrigacdes e aplicar sangdes
administrativas adequadas, em caso de violagdo daquel as obrigacoes.

30. Os paises deveriam dotar as suas autoridades competentes, envolvidas no combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, com 0S recursos
financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam dispor de procedimentos

gue garantam que o pessoal afecto a estas autoridades seja da maior integridade.

31. Os paises deveriam assegurar que os decisores politicos, a UIF, as autoridades de
aplicacdo da lel e as autoridades de supervisdo disponham de mecanismos eficazes que
lhes permitam cooperar e, quando necessario, coordenarem-se, a nivel nacional, para o
desenvolvimento e a aplicagdo de politicas e actividades destinadas a combater o

branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

32. Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes possam avaliar a
eficacia dos respectivos sistemas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, mantendo dados estatisticos completos sobre aspectos
ligados a eficacia e a0 bom funcionamento de tais sistemas. Essas estatisticas deveriam
incidir sobre as declaragcOes de operagOes suspeitas recebidas e transmitidas, sobre as
investigacOes, as acgOes judiciais e as condenacdes ligadas ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo, sobre os bens congelados, apreendidos e declarados
perdidos, e sobre o auxilio judici&rio matuo ou outros pedidos internacionais de

cooperacgao.

Transparéncia das pessoas colectivas e outras entidades sem personalidade juridica

(legal arrangements)
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33. Os paises deveriam adoptar medidas para impedir a utilizac&o ilicita das pessoas
colectivas por parte dos branqueadores de capitais. Os paises deveriam assegurar que
existe informag@o adequada, precisa e actualizada sobre os beneficiarios efectivos da
propriedade e o controlo das pessoas colectivas, susceptivel de ser obtida ou consultada,
em tempo Util, pelas autoridades competentes. Em particular, os paises onde as pessoas
colectivas podem emitir acgdes ao portador deveriam adoptar medidas apropriadas para
assegurar que essas ac¢es ndo serdo indevidamente usadas para branquear capitais e
estar aptos a demonstrar a adequagdo dessas medidas. Os paises poderiam considerar
adoptar medidas que facilitem as instituicdes financeiras o acesso a informacéo sobre os
beneficiarios efectivos da propriedade e o controlo das pessoas colectivas, por forma a

darem cumprimento as obrigacoes previstas na Recomendacéo 5.

34. Os paises deveriam adoptar medidas paraimpedir a utilizacdo ilicita de entidades sem
personalidade juridica (legal arrangements) por parte dos branqueadores de capitais. Em
particular, 0s paises deveriam assegurar a existéncia de informacédo adequada, precisa e
actualizada sobre os “express trusts’, incluindo informacéo sobre os fundadores,
administradores e beneficiarios, susceptivel de ser obtida ou consultada, em tempo (til,
pelas autoridades competentes. Os paises poderiam considerar adoptar medidas que
facilitem as institui¢des financeiras 0 acesso ainformagdo sobre os beneficiérios efectivos
da propriedade e do controlo das entidades sem personaidade juridica (legal
arrangements), por forma a darem cumprimento as obrigagdes previstas na
Recomendacéo 5.
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D. COOPERACAO INTERNACIONAL

35. Os paises deveriam adoptar medidas imediatas para se tornarem partes e aplicarem
integralmente a Convengdo de Viena, a Convencdo de Palermo e a Convengéo
Internaciona das Naces Unidas para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo, de
1999. Os paises sd0 ainda encorgjados a ratificar e aplicarem outras convengdes
internacionais relevantes, tais como a Convencdo do Conselho da Europa sobre o
Branqueamento, a Busca, a Apreensdo e a Perda dos Produtos do Crime, de 1990, e a

Convencéo Inter-Americana contrao Terrorismo, de 2002.

Auxilio Judiciario Mutuo e Extradicéo

36. Os paises deveriam, de forma rgpida, construtiva e eficiente, proporcionar 0 mais
amplo auxilio judici&rio matuo nas investigacdes e procedimentos de natureza crimina
sobre 0 brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e em procedimentos

conexos. Em especial, os paises:

a) N&o deveriam proibir nem colocar condi¢bes injustificadas ou indevidamente
restritivas a prestagéo de auxilio judiciario mutuo;

b) Deveriam assegurar-se de que dispdem de procedimentos claros e eficazes para a
execucao dos pedidos de auxilio judiciario matuo;

¢) Na&o deveriam recusar a execugdo de um pedido de auxilio judiciério mutuo, tendo
como Unicajustificagdo o facto de o crime envolver também matériafiscd;

d) Né&o deveriam recusar a execugdo de um pedido de auxilio judiciério matuo, tendo
como justificacdo o facto de o seu direito interno impor as instituicdes financeiras

gue mantenham o segredo ou a confidencialidade.

Os paises deveriam assegurar que os poderes atribuidos as autoridades competentes, de
acordo com a Recomendacdo 28, podem ser também utilizados para dar resposta a
pedidos de auxilio judiciario matuo e, se for compativel com o seu direito interno,
responder a pedidos directos, apresentados por autoridades judiciarias ou autoridades de

aplicacdo dale estrangeiras as suas homdlogas nacionais.
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A fim de evitar conflitos de competéncia, seria conveniente estudar-se a possibilidade de
elaborar e aplicar mecanismos que permitam determinar, no interesse da justica, a
jurisdicdo mais adequada para o julgamento das pessoas acusadas em casos sujeitos a

Processos criminais em varios paises.

37. Os paises deveriam prestar 0 mais amplo auxilio judiciario mituo mesmo na auséncia

da duplaincriminagéo.

Quando a dupla incriminacdo sgja um requisito exigido para a prestacdo de auxilio
judiciario matuo ou para a extradicdo, tal requisito devera considerar-se cumprido
independentemente de ambos 0s paises subsumirem o crime na mesma categoria de
crimes ou de tipificarem o crime com a mesma terminologia, sempre que em ambos 0S

paises esteja criminalizada a conduta subjacente a infracgéo.

38.* Seria conveniente que pudessem ser tomadas medidas rdpidas, em resposta a
pedidos de outros paises, para identificar, congelar, apreender e declarar a perda de bens
objecto de branqueamento de capitais, de produtos derivados do branqueamento ou das
infracgdes subjacentes, de instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados na
prética daqueles crimes ou outros bens de valor equivalente. Deveriam existir também
medidas destinadas a coordenar os procedimentos de apreensdo e de perda, podendo

incluir areparticdo dos bens declarados perdidos.

39. Os paises deveriam reconhecer 0 branqueamento de capitais como um crime
susceptivel de permitir a extradicéo. Cada pais deveria extraditar 0s seus nacionais ou,
guando ndo o possa fazer apenas em razéo da nacionalidade, esse pais deveria, a pedido
daguele que requer a extradicdo, submeter, sem demoras indevidas, 0 caso as suas
autoridades competentes para que estas possam promover 0 procedimento crimina pela
préica da infraccdo indicada no pedido. Essas autoridades deveriam tomar as suas
decisBes e conduzir os seus procedimentos, tal como o fariam em relacdo a qualquer
outro crime grave, no quadro do seu direito interno. Os paises envolvidos deveriam
cooperar entre si, em especial em aspectos processuais e probatorios, para assegurar a

eficacia de tais procedimentos criminais.
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Na medida em que as suas estruturas juridicas o permitam, os paises poderiam considerar
a simplificacdo dos processos de extradicéo através da transmissdo directa de pedidos de
extradicdo entre os ministérios competentes, da extradicdo das pessoas baseada
unicamente em mandados de detengdo ou de julgamento e/ou de processos simplificados
de extradicdo de pessoas que, livre e voluntariamente, aceitem renunciar a0 processo

formal de extradicao.

Outras formas de cooperacéo

40.* Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes proporcionem as
mais amplas possibilidades de cooperacéo internaciona as suas homologas estrangeiras.
Deveriam existir dispositivos claros e eficazes que facilitassem, de forma imediata e
construtiva, atroca directa com as autoridades homdlogas, espontaneamente ou a pedido,
de informagdes sobre 0 branqueamento de capitais e sobre as infrac¢es que Ihe estggam
subjacentes. Essas trocas de informagdo deveriam ser autorizadas sem condigdes

restritivas indevidas. Em especial:

a) As autoridades competentes ndo deveriam recusar um pedido de assisténcia, tendo
como Unicajustificagdo o facto de o pedido envolver matériafiscd,;

b) Os paises ndo deveriam invocar leis que obriguem as institui¢oes financeiras a
manutencdo do segredo ou da confidencialidade como justificagdo para recusar a
cooperacéo;

c) As autoridades competentes deveriam estar em condigdes de apresentar pedidos
de informagdo e, quando possivel, proceder a investigagdes em nome das suas

homalogas estrangeiras.

Quando a possibilidade de obter informagdes solicitadas por uma autoridade competente
estrangeira ndo esteja incluida nas competéncias da autoridade homologa, os paises séo
igualmente encoragjados a permitir uma rgpida e construtiva troca de informagdes com
outras autoridades ndo homdlogas. A cooperacdo com autoridades estrangeiras diferentes
das homalogas pode ter lugar directa ou indirectamente. Quando existirem dividas sobre
a opcao a tomar, as autoridades competentes deveriam, em primeiro lugar, contactar as

suas homélogas estrangeiras para solicitar a assisténcia pretendida.
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Os paises deveriam adoptar medidas de salvaguarda e de controlo para assegurar que a
informagédo trocada pelas autoridades competentes sgja utilizada apenas para os fins
autorizados, em conformidade com as suas obrigacGes em matéria de protec¢do da vida
privada e de proteccdo de dados.
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GLOSSARIO

Nas presentes RecomendagOes, as abreviaturas e referéncias que se seguem, tém o

seguinte significado:

“Banco de fachada”, significa um banco constituido numa jurisdicdo onde ndo tem

gualquer presenca fisica e que ndo se encontra integrado num grupo financeiro

regulamentado.

“Beneficiario efectivo” refere-se a(s) pessoa(s) singular(es) que sdo as proprietarias

Ultimas ou detém o controlo fina de um cliente e/ou a pessoa no interesse da qual é

efectuada uma operacdo. Inclui também as pessoas que controlam efectivamente uma

pessoa colectiva ou uma entidade sem personalidade juridica (legal arrangement).

“Categorias deinfraccdes designadas” significa:

participacd0 num grupo criminoso organizado e em accgdes ilegitimas para
obtencéo de fundos, nomeadamente através de chantagem, intimidag&o ou outros
mei oS,

terrorismo, incluindo o financiamento do terrorismo;

trafico de seres humanos e tréafico ilicito de migrantes;

exploracéo sexual, incluindo a exploragéo sexual de criangas,

trafico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas;

tréfico de armas;

tréfico de bens roubados e de outros bens;

corrupcgado e suborno;

fraude;

contrafaccdo de moeda;

contrafaccdo e pirataria de produtos,

crimes contra o ambiente;

homicidio e ofensas corporais graves,

rapto, detencéo ilegal etomada de reféns;

roubo ou furto;

contrabando;
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- extorsao;

- fasficagéo;

- pirdaria; e

- utilizagdo abusiva de informac&o privilegiada e manipulagdo do mercado.
Quando determinar o conjunto de infracgdes que passardo a ser consideradas como
infracgdes subjacentes em cada uma das categorias acima enumeradas, cada pais podera
decidir, de acordo com o seu direito interno, como tipificar essas infracgdes, bem como a

natureza de qualquer elemento particular que as qualifique como infracgOes graves.

“Contas correspondentes de transferéncia” (payable-through accounts) refere-se a
contas em bancos correspondentes, utilizadas directamente por terceiros para a realizag&o

de operagdes por conta propria.

“DOS’ +dignificadeclaracdo de operagdes suspeitas.

“Actividades e profissdes nédo financeir as designadas’ significa

a) Casinos (incluindo os casinos na Internet);

b) Agentesimobiliarios;

¢) Negociantes em metai s preciosos;

d) Negociantes em pedras preciosas;

€) Advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas —
refere-se aos profissionais liberais que exercem a sua profissdo a titulo
independente, como sOcios ou empregados num escritorio. Nao se refere a
profissionais “internos’ vinculados por contrato a outro tipo de empresas, nem a
profissionais que trabalhem em servicos publicos que possam estar ja sujeitos a
medidas destinadas a combater o brangueamento de capitais,

f) “Prestadores de servicos a sociedades e trusts — refere-se a todas as pessoas ou
empresas que ndo se encontrem ja abrangidas noutras categorias a que se aplicam
estas RecomendacOes e que prestam aterceiros, a titulo profissional, na totalidade

ou em parte, 0s seguintes Servicos:

* Nota de Tradugio: Em linguainglesa- “Suspicious Transactions Reports’ .
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- actuagdo como agentes na constituicao de pessoas colectivas,

- actuagdo como administradores ou secretarios de uma sociedade, sdcios ou
titulares de posi¢ao idéntica, para outras pessoas colectivas (ou proceder as
diligéncias necessarias para que um terceiro actue dessa forma);

- fornecimento de sede social, endereco comercial, instalacBes ou endereco
administrativo ou postal a uma sociedade, ou a qualquer outra pessoa
colectiva ou a entidades sem personalidade juridica (legal arrangements);

- actuacdo como administrador de um express trust (ou proceder as
diligéncias necessérias para que outra pessoa actue dessa forma);

- intervencdo como accionistas por conta de outra pessoa (ou proceder as

diligéncias necessérias para que outra pessoa intervenha dessaforma).
“UIF” significa Unidade de Informagdo Financeira.

“Instituigdes Financeiras’ significa qualquer pessoa ou entidade que exerga como
actividade profissional uma ou mais das seguintes actividades ou operacdes, em nome ou

por conta de um cliente:

Recepcéo de depdsitos e de outros fundos reembol savei's do puiblico °.
Empréstimos®.

Locaco financeira’.

A W0 DN P

Transferéncia de numerario ou valores®,

® Inclui também o private banking.
® Inclui nomeadamente: crédito a0 consumo, crédito hipotecério, factoring, com ou sem recurso e
financiamento de transacgdes comerciais (incluindo forfaiting).
" N&o é aplicavel aacordos de locagdo financeira sobre produtos de consumo.
8 E aplicavel & actividade financeira forma ou informal, por exemplo, a actividade de remessa alternativa
de fundos. Veja-se a Nota Interpretativa a Recomendacdo Especia VI. Néo é aplicavel a qualquer pessoa,
singular ou colectiva, que apenas forneca as instituicGes financeiras sistemas de mensagens ou outros
sistemas de apoio para a transferéncia de fundos. Veja-se a Nota Interpretativa a Recomendagéo Especial
VII.

28



5. Emissdo e gestdo de meios de pagamento (por exemplo: cartdes de crédito e
de débito, cheques, cheques de viagem, ordens de pagamento e cartas de
crédito, moeda el ectronica).

Prestacéo de garantias e outros compromissos.

7. Transacgdes sobre:

a) instrumentos do mercado monetario (cheques, letras, certificados de
depdsito, derivados, etc.);

b) mercado de cambios;

c) instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;

d) valores mobiliérios;

€) operacdes a prazo sobre mercadorias.

8. Participacdo em emissOes de valores mobili&rios e prestacdo de servigos
financeiros conexos.

9. Gestdo individual e colectiva de patriménios.

10. Guarda e administracdo de fundos ou valores mobiliarios liquidos, por conta
de clientes.

11.  OQutros tipos de investimento, administracdo ou gestdo de fundos ou de
numerario por conta de clientes.

12. Subscricdo e colocagdo de seguros de vida e outros investimentos
rel acionados com seguros’,

13. Cambio manual.

7

Quando uma actividade financeira é exercida por uma pessoa ou entidade,
ocasionalmente ou de um modo muito limitado (em termos quantitativos e absolutos), de
ta forma que sga diminuto o risco de existir uma actividade de branqueamento de
capitais, um pais pode decidir que ndo € necessaria a aplicagdo, total ou parcid, das

medidas contra 0 branqueamento de capitais.

Em circunsténcias estritamente limitadas e justificadas e com base num risco

comprovadamente baixo de branqueamento de capitais, um pais pode decidir ndo aplicar

® Aplicavel asociedades de seguros e mediadores de seguros (agentes e corretores).
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todas ou algumas das Quarenta Recomendagdes a algumas das actividades financeiras

acima enumeradas.

“Limiar designado” refere-se ao montante fixado nas Notas Interpretativas.

“Pessoas colectivas’ refere-se a sociedades, fundacdes, anstalt, associagdes ou quai squer
outras entidades semelhantes que estegam em posicdo de estabelecer uma relacdo
permanente, como cliente, com uma ingtituicdo financeira ou, de outro modo, serem

titulares de bens.

“Pessoas politicamente expostas’ (PEP's) sdo individuos a quem estdo ou foram
cometidas fungdes publicas proeminentes num pais estrangeiro, como por exemplo,
Chefe de Estado ou de Governo, altos quadros politicos, altos cargos governamentais,
judiciais, ou militares, altos quadros de empresas publicas e funcionarios importantes de
partidos politicos. As relagbes de negécio com membros da familia ou pessoas muito
proximas de pessoas politicamente expostas envolvem riscos de reputacéo idénticos aos
das pessoas politicamente expostas. A defini¢do ndo € aplicavel aindividuos em posicles

ou categorias intermédias ou mais baixas do que as atras mencionadas.

“Principios Fundamentais’ refere-se aos “Principios Fundamentais de Supervisio
Bancéria Efectiva’ (Core Principles for Effective Banking Supervision) adoptados pelo
Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria, aos “Objectivos e Principios de
Regulamentacdo dos Vaores Mobiliarios” (Objectives and Principles for Securities
Regulation) adoptados pela Organizacdo Internaciona das Comissdes de Valores e aos
“Principios de Supervisdo de Seguros’ (Insurance Supervisory Principles) adoptados pela

Associacdo Internacional dos Supervisores de Seguros.

“Recomendacdes do GAFI” refere-se as presentes Recomendagdes e as Recomendactes

Especiais do GAFI sobre o Financiamento do Terrorismo.

“Supervisores’, refere-se as autoridades competentes e responsavels pela garantia do
cumprimento efectivo pelas instituicdes financeiras das normas destinadas a combater o

branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.
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NOTASINTERPRETATIVAS
DAS QUARENTA RECOMENDACOES
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NOTASINTERPRETATIVAS

Generalidades

1. Neste documento, devera entender-se que a referéncia a “paises’ abrange igualmente

0s “territorios’ ou as “jurisdi¢oes’.

2. As Recomendacdes 5-16 e 21-22 estabelecem que as ingtituigdes financeiras ou as
actividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam adoptar certas medidas. Tal
implica que os paises adoptem medidas que obriguem as instituic¢des financeiras ou as
actividades e profissdes ndo financeiras designadas a cumprir cada Recomendacdo. As
obrigacOes de base constantes nas Recomendacdes 5, 10 e 13 deveriam ser transpostas
para a ordem juridica interna, por via legislativa ou regulamentar, enquanto que os
elementos mais pormenorizados dessas Recomendacdes, bem como as obrigacdes
constantes de outras Recomendagdes, poderiam ser transpostas quer sob aformade lei ou
de regulamento, quer por outros meios obrigatorios, emitidos pelas autoridades

competentes.

3. Quando se faz referéncia a que uma ingtituicdo financeira deva ter conhecimento
satisfatorio de um certo assunto, essa instituicdo deve estar apta a poder demonstrar as

autoridades competentes as medidas adoptadas para esse fim.

4. Para dar cumprimento & Recomendagdes 12 e 16, nd0 € necess&rio que 0S paises
adoptem leis ou regulamentos aplicaveis exclusivamente aos advogados, notarios,
contabilistas e as outras actividades e profissdes ndo financeiras designadas, desde que
tais actividades ou profissdes estgjam cobertas por leis ou regulamentos que Ihes sgiam

aplicaveis.

5. As Notas Interpretativas aplicaveis as ingtituicdes financeiras também se aplicam as

actividades e profissdes ndo financeiras designadas, quando tal for apropriado.

Recomendacfes 5, 12 e 16
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Os limiares designados aplicaveis as operagdes (previstas nas Recomendagdes 5, 12 e 16)

S30 0S seguintes:

e |Instituicbes financeiras (para os clientes ocasionais, conforme previsto na
Recomendacéo 5) —USD / € 15 000;

e Casinos, incluindo os casinos na internet (conforme previsto na Recomendagdo
12) —USD / € 3 000;

e Negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas, quando realizem
operagdes em numerario (conforme previsto nas Recomendacfes 12 e 16) — USD
/ € 15 000.

As operagdes financeiras que ultrapassem cada um dos limiares acima referidos incluem
as situagBes em que é realizada uma Unica operagdo, bem como aguelas em que ocorrem

vérias operacles entre as quais parece existir umaligacéo.

Recomendacéo 5

Dever devigilancia relativo a clientela e proibicdo de avisar o cliente

1. Se durante o estabelecimento ou o0 desenrolar de uma relacdo de negocio ou quando
realiza uma operacdo ocasional uma ingtituicdo financeira suspeitar que tal operacéo se
relaciona com o branqueamento de capitais ou com o financiamento do terrorismo, a

instituicdo deveria

a) Em regra, procurar identificar e verificar a identidade do cliente e do beneficiario
efectivo, quer sgja permanente, quer ocasional, independentemente de qualquer
derrogacdo ou limiar que pudesse ser aplicavel;

b) Fazer uma declaracdo de operacdo suspeita (DOS) a UIF, nos termos da

Recomendacéo 13.

2. A Recomendacdo 14 proibe as instituigdes financeiras, aos seus dirigentes,

funcionérios e empregados divulgar que foi feita uma declaragdo de operagdo suspeita ou
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enviada umainformagdo com elarelacionadaa UIF. Existe o risco de os clientes poderem
ser involuntariamente al ertados quando ainstitui¢&o financeira cumpre as suas obrigagoes
de identificacéo da clientela (medidas CDD) nestas circunstancias. O conhecimento, por
parte do cliente, de uma possivel declaragdo de operagéo suspeita ou de uma investigacao
em curso poderia comprometer os esfor¢os subsequentes para investigar a operagéo

suspeita de brangueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

3. Assim, se as ingtitui¢des financeiras suspeitarem de que as operagdes se relacionam
com o branqueamento de capitais ou com o financiamento do terrorismo, deverdo ter em
conta o risco de o cliente ser adertado quando ddo cumprimento ao dever de vigilancia da
clientela. Se a ingtituicdo financeira tiver motivos razodveis para considerar que o
cumprimento do dever de vigilancia da clientela ird aertar o cliente ou potencial cliente,
podera optar por ndo completar esse procedimento e deverd fazer uma declaracdo de
operacdo suspeita (DOS). As instituicdes deveriam assegurar-se que 0s seus empregados
tém conhecimento e estdo sensibilizados em relagdo a estas questdes quando cumprem o

dever de vigilanciaem relacdo a clientela.

Dever de vigilancia da clientela: pessoas colectivas e entidades sem personalidade
juridica

4. Ao dar cumprimento as alineas (a) e (b) do dever de vigilancia da clientela, relativo as
pessoas colectivas ou entidades sem personalidade juridica, as instituigdes financeiras
deveriam:

a) Verificar se a pessoa que declara agir em nome do cliente esta habilitada para o
efeito eidentificar essa pessoa;

b) Identificar o cliente e verificar a sua identidade — o tipo de medidas norma mente
necess&rias para cumprir satisfatoriamente esta funcdo implica obter prova do
documento constitutivo ou similar do estatuto juridico da pessoa colectiva ou da
entidade sem personalidade juridica, bem como informac&o respeitante a: firma
ou nome do cliente, identificagdo dos administradores dos “trusts’, formajuridica,
morada, identificacdo dos directores e disposi¢Bes que regulam a forma de obrigar

a pessoa col ectiva ou a entidade sem personalidade juridica;
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c) ldentificar os beneficiarios efectivos, o que implica nomeadamente compreender a
estrutura de propriedade e de controlo e tomar todas as medidas razoaveis para
verificar aidentidade dessas pessoas. O tipo de medidas normal mente necessarias
para cumprir satisfatoriamente esta funcéo incluiria identificar as pessoas
singulares detentoras de participagdes de controlo e as pessoas singulares que
dirigem a pessoa colectiva ou entidade sem personalidade juridica. Quando o
cliente ou o detentor de uma participacdo de controlo seja uma sociedade com o
capital aberto ao investimento do publico, sujeita a deveres de informacgéo, ndo é
necess&rio procurar identificar e verificar a identidade dos accionistas dessa
sociedade.

A informagéo ou os dados relevantes podem ser obtidos a partir de registos de natureza

publica, do cliente ou de outras fontes idoneas.

Remissao para a identificacao e verificacdo ja efectuadas

5. As medidas CDD previstas na Recomendacdo 5 n&o implicam que as instituicoes
financeiras tenham de identificar e verificar a identidade de cada cliente sempre que este
efectue uma operagdo. Uma ingtituicdo financeira pode servir-se das medidas de
identificag8o e verificag8o anteriormente efectuadas, a menos que tenha dividas sobre a
veracidade da informagéo obtida. Exemplos de situages que poderdo conduzir a que uma
instituicdo financeira tenha dividas desse género sdo as de existirem suspeitas de
branqueamento de capitais relacionadas com esse cliente ou quando as operagoes
executadas na conta do cliente se alteram significativamente, de forma anormal face ao

perfil da actividade do cliente.

Momento da verificacdo

6. Entre os exemplos das varias circunstancias em que se poderia permitir completar a
verificagdo da identificacdo apOs 0 estabelecimento da relagdo de negdcio, por tal se
mostrar necessario para ndo interromper o normal desenvolvimento da operacdo, contam-

Se 0S seguintes:
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e OperacOes efectuadas sem a presencafisicado cliente;

e Operacdes com vaores mobili&rios. No mercado de valores mobilidrios as
sociedades e os intermedidrios podem ter de efectuar as operagbes muito
rapidamente, de acordo com as condigdes do mercado em vigor no momento em
gue o cliente os contacta, e pode ser necess&io efectuar a operagdo antes de
completar a verificacdo daidentidade do cliente;

e Actividades de seguros de vida. Em relagdo as operagdes com seguros de vida, 0s
paises podem permitir que a identificacdo e verificacdo da identidade do
beneficidrio da apdlice tenha lugar apds o estabelecimento da relagdo de negdcio
com o tomador do seguro. No entanto, em todos estes casos, a identificacéo e
verificagdo deverdo ocorrer no momento ou antes do pagamento das prestacoes do
seguro ou no momento em que o beneficiario pretender exercer os direitos

conferidos pela apdlice.

7. As ingtitui¢des financeiras deverdo também adoptar procedimentos de gestéo de risco
em relacdo as situagdes em que um cliente pode beneficiar darelacdo de negocio antes da
verificagdo da identidade. Tais procedimentos deveriam incluir um conjunto de medidas,
tais como a limitagdo do nimero, do tipo e/ou do montante das operagdes que podem ser
efectuadas, bem como a vigilancia de operagdes de elevado montante ou complexas que
se afastem das normas previsiveis nesse tipo de relacdo. As institui¢bes financeiras
deveriam consultar o documento do Comité de Basileia sobre CDD™ (seccéo 2.2.6.) para
colher orientagdo especifica quanto a exemplos de medidas de gestdo de risco relativas a

operacoes ef ectuadas sem a presencafisica do cliente.

Obrigacao de identificacdo de clientes existentes

8. Os principios enunciados no documento do Comité de Basileia sobre CDD e que dizem

respeito a identificagdo de clientes existentes deveriam servir de padréo as instituicdes

1 O “documento do Comité de Basileia sobre CDD” refere-se a0 documento sobre as Regras de
Identificacdo de Clientes para a Banca, publicado pelo Comité de Basileia sobre Supervisdo Bancéria, em
Outubro de 2001.
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gue exercem actividades bancérias e poderiam aplicar-se a outras institui¢des financeiras,

gquando sgjam pertinentes.

Medidas simplificadas ou reduzidas do dever de vigilanciarelativo a clientela

9. A regra gera € a de que a clientela deve estar sujeita ao conjunto dos deveres de
vigilancia, incluindo o dever de identificar o beneficidrio efectivo. Porém, em certos
casos, 0 risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo € menor, a
informagdo sobre a identificagdo do cliente e do beneficid&rio efectivo é publica ou
existem verificagOes e control os apropriados noutras &reas dos sistemas nacionais. Nestas
circunstancias, seria admissivel que um pais permitisse as suas instituicoes financeiras
aplicar medidas CDD simplificadas ou reduzidas quanto a identificagdo e verificagdo da
identidade do cliente e do beneficiério efectivo.

10. Exemplos de clientes em relagdo aos quais poderéo aplicar-se medidas CDD

simplificadas ou reduzidas, sfo:

¢ Asingtitui¢des financeiras — quando estejam sujeitas as obrigacdes de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo em conformidade
com as RecomendacBes do GAFI e se encontrem sujeitas a supervisdo no
cumprimento dessas obrigacoes;

e Associedades com o capital aberto ao investimento do publico, que se encontrem
sujeitas a deveres de informacéo;

e A administragdo publica e as empresas publicas.

11. As medidas CDD simplificadas ou reduzidas podem também aplicar-se aos
beneficiarios efectivos de contas de grupo detidas por empresas ou profissdes ndo
financeiras designadas, desde que tais empresas ou profissdes se encontrem sujeitas as
obrigacOes de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
em conformidade com as Recomendagdes do GAFlI e a sistemas eficazes de
acompanhamento e vigilancia do cumprimento dessas obrigagtes. Os bancos deveriam

também seguir o disposto no documento do Comité de Basileia sobre CDD (sec¢do
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2.2.4.), que estabel ece orientagdes especificas sobre as situagdes em que uma instituicdo
detentora de contas pode confiar a um cliente, que sgja um intermediario financeiro
profissional, a execucdo das obrigagdes de vigilancia sobre os clientes deste tltimo ou
sobre os seus proéprios clientes (ou sgja, 0s beneficiarios efectivos da conta bancaria).
Quando necessario, 0 documento do Comité de Basileia sobre CDD poderia também
fornecer orientacbes quanto a contas do mesmo género detidas por outros tipos de

instituicdes financeiras.

12. As medidas CDD simplificadas ou reduzidas poderiam também aplicar-se a diversos

tipos de produtos ou operacoes, tais como (enumeracdo meramente exemplificativa):

e Apdlices de seguros de vida, em que 0 prémio anual ndo seja superior aUSD / €
1000, ou quando comportem apenas um prémio Unico que ndo sga superior a
USD / € 2500;

e Apodlices de seguros de reforma, se ndo houver cldusula de resgate e se a apolice
n&o puder ser dada em garantia;

¢ Regimes de reforma ou semelhantes, que confiram beneficios de reforma aos
trabalhadores, quando as contribuicbes sgjam feitas através de deducbes nos
vencimentos e desde que o respectivo regime ndo permita a cessdo dos direitos

detidos pel os respectivos membros.

13. Os paises poderiam também decidir se as instituic¢des financeiras devem aplicar este
procedimento simplificado apenas a clientes estabel ecidos na sua jurisdicdo ou também a
clientes estabelecidos em outras jurisdi¢des que esses paises considerem que cumprem e

aplicam efectivamente as Recomendagdes do GAFI.
As medidas CDD simplificadas ndo poderdo aplicar-se se houver suspeitas de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo ou em situagdes especificas

gue apresentem um risco elevado.

Recomendacéo 6
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Os paises sdo encorgjados a estender a aplicacdo das obrigaces da Recomendacéo 6 aos

individuos que exercam fungdes publicas de relevo no seu proprio pais.

Recomendacéo 9

Esta Recomendacéo ndo se aplica a subcontratacdo nem ao mandato.

Esta Recomendacdo também ndo se aplica as relacbes, contas ou operacdes entre
instituicdes financeiras, por conta dos seus clientes. Tais relagdes sdo reguladas pelas
Recomendacbes5e7.

Recomendacfes 10 e 11

Quanto a actividade seguradora, a expressdo “operacfes’ devera ser entendida como

abrangendo o objecto do seguro, o pagamento do prémio e as prestagoes.

Recomendacéo 13

1. A referéncia a actividade criminosa na Recomendacdo 13 reporta-se:

a) A todos os actos criminosos que num pais constituem um infraccdo subjacente
para efeitos de branqueamento de capitais; ou

b) No minimo, aguelas infraccbes que constituem uma infraccdo subjacente nos
termos da Recomendacéo 1.

Os paises sdo vivamente encorgjados a adoptar a aternativa (a). Todas as operacdes
suspeitas, incluindo as tentativas de efectuar uma operacéo, deveriam ser declaradas
independentemente do seu montante.

2. Ao aplicar a Recomendacdo 13, as operacOes suspeitas deveriam ser declaradas pelas
instituicOes financeiras, independentemente de envolverem questdes de natureza fiscal.
Os paises deveriam considerar que, com o objectivo de dissuadir as instituicfes

financeiras de comunicarem operagdes suspeitas, os branqueadores de capitais poderéo
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tentar degar que, inter alia, as suas operacdes se encontram relacionadas com questdes

fiscais.

Recomendacéo 14 (Alertaao cliente)

Quando os advogados, notarios, outros profissionais juridicos liberais e contabilistas que
trabalhem por conta propria tentarem dissuadir um cliente de prosseguir uma actividade

ilicita, isso ndo constitui um alerta ao cliente (tipping-off).

Recomendacéo 15

O tipo e o acance das medidas a adoptar relativamente a cada uma das obrigacdes
previstas nesta Recomendacdo devem ser apropriados ao risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, bem como a dimens&o da actividade comercial

em questéo.

No caso das instituicdes financeiras, os dispositivos de controlo do cumprimento

deveriam incluir a designacdo de um responsavel ao nivel da Direcgéo.

Recomendacéo 16

1. Compete a cada pais determinar as matérias sujeitas a segredo profissional ou cobertas
por um privilégio profissional de naturezalega . Normamente tais matérias abrangeriam
as informagdes que os advogados, notéarios ou outras profissdes juridicas independentes
recebem ou obtém dos seus clientes. () quando apreciam a situacdo juridica do seu
cliente, ou (b) quando defendem ou representam o cliente, no ambito de processos
judiciais, administrativos, de arbitragem ou de mediagdo. Se os contabilistas estiverem
sujeitos a deveres semelhantes de segredo profissional também ndo sdo obrigados a

declarar operacfes suspeitas.

2. Os paises podem autorizar que os advogados, notarios, outras profissdes juridicas

independentes e contabilistas transmitam as suas declaraces de operacdes suspeitas as
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respectivas ordens profissionais, desde que tenham sido estabelecidas formas de

cooperacdo apropriadas entre estes organismos e a UIF.

Recomendacéo 19

1. A fim de facilitar a deteccéo e a vigilancia de operacfes em numerdrio, sem impedir
por qualquer forma a liberdade de circulacdo de capitais, os paises poderiam ponderar a
exequibilidade de submeter todas as transferéncias transfronteiras acima de determinado
limiar arequisitos de verificagdo, vigilancia administrativa, declaragdo ou conservacdo de

documentos.

2. Se um pais detectar uma remessa internacional anormal de divisas, de moeda, de
metai's preciosos ou pedras preciosas, etc., deveria avisar as autoridades alfandegérias ou
outras autoridades competentes dos paises de onde a remessa € originéria e/ou dagueles
para onde ela se destina, e deveria cooperar no sentido de determinar a fonte, o destino e

0 proposito de tal remessa e de adoptar todas as acgdes apropriadas.

Recomendacéo 23

A Recomendagdo 23 ndo deveria ser interpretada no sentido de exigir aintrodugdo de um
sistema de revisdo periodica das autorizagdes concedidas a tomada de controlo do capital
em instituicbes financeiras simplesmente para fins de combate ao branqueamento de
capitais, mas para sublinhar, na perspectiva do GAFI, o caracter desgjavel e conveniente
de reexaminar se o controlo accionista nas ingtituicdes financeiras (bancérias e néo
bancarias, em especial) € adequado. Por conseguinte, quando existirem critérios de
competéncia e integridade (fit and proper) dos accionistas, a atencdo dos supervisores
devera dirigir-se para a sua relevancia em termos de combate ao branqueamento de

capitais.

Recomendacéo 25

Quando considerarem o retorno da informagdo que deve ser facultado as entidades que

comunicam operacgOes suspeitas (feedback), os paises deveriam tomar em consideracéo o
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documento “Melhores Préticas do GAFl para o Retorno da Informacéo as Instituicdes
Financeiras e outras Pessoas que Comunicam Operacbes Suspeitas’ (FATF Best
Practices Guidelines on Providing Feedback to Reporting Financial Institutions and
other Persons).

Recomendacéo 26

Se um pais tiver criado uma UIF, deveria considerar a sua candidatura ao Grupo Egmont.
Os paises deveriam aderir a “Declaracdo de Propositos do Grupo Egmont” (Egmont
Group Statement of Purpose) e aos seus “Principios para a Troca de Informagdes entre
Unidades de Informagdo Financeira, em Matéria de Branqueamento de Capitais’
(Principles for Information Exchange Between Financial Intelligence Units for Money
Laundering Cases). Estes documentos estabelecem orientagbes importantes sobre as
atribuicbes e competéncias das UIF e sobre os mecanismos a observar na troca de

informagdes entre estas Unidades.

Recomendacéo 27

Os paises deveriam considerar a adopcdo de medidas a nivel nacional, incluindo
legidativas, que permitam as suas autoridades competentes que investigam casos de
branqueamento de capitais, diferir a detencéo de suspeitos e/ou a apreensdo de bens, ou
ndo proceder a tais detengdes ou apreensdes, com 0 proposito de identificar as pessoas
envolvidas nessas actividades ou de recolher prova. Sem essas medidas, torna-se inviavel
a adopcédo de certos procedimentos como as entregas controladas e as operagOes
encobertas.

Recomendacéo 38

Os paises deveriam considerar:

a) Criar um fundo com os activos declarados perdidos no seu pais, onde fossem

depositados a totalidade ou parte dos bens declarados perdidos, e usa-lo para fins
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de dotacéo das autoridades de aplicagcdo da lei, de salide, de educacdo ou para
outros fins apropriados;

b) Adoptar as medidas necessérias para permitir a reparticdo, com ou entre outros
paises, dos bens declarados perdidos, em particular sempre que a perda tenha
resultado, directa ou indirectamente, de acgdes coordenadas das autoridades de

aplicacéo dalei.

Recomendacéo 40

1. Para os efeitos desta Recomendagéo:

e “Homdlogas’ refere-se as autoridades com atribuicoes e funcbes equival entes;

e “Autoridade competente” refere-se a todas as autoridades administrativas e
autoridades de aplicacdo da lei com responsabilidades no combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, incluindo as UIF e

as autoridades de superviséo.

2. Diferentes canais podem ser adequados para a troca de informagéo, consoante o tipo de
autoridade competente envolvida e a natureza e fins da cooperacéo. Entre 0s mecani smos
ou canais utilizados para a troca de informacdo, podem citar-se, a titulo de exemplo:
acordos e convengdes bilaterais ou multilaterais, memorandos de entendimento, trocas de
informagdo com base na reciprocidade ou através das organizagdes internacionais ou
regionais apropriadas. No entanto, esta Recomendagdo ndo abrange a cooperacao relativa

ao auxilio judicidrio matuo nem a extradicao.

3. A referéncia a troca indirecta de informagdes com autoridades estrangeiras, que ndo as
homologas, abrange a situacdo em que a informacdo solicitada € transmitida pela
autoridade estrangeira, por intermédio de uma ou mais autoridades nacionais ou
estrangeiras, antes de ser recebida pela autoridade que a solicitou. A autoridade
competente que solicita a informagdo devera sempre indicar claramente a finalidade do

pedido, bem como em nome de quem essainformagdo é solicitada.



4. As UIF deveriam ter competéncia para apresentar pedidos de informac&o em nome das
suas homélogas estrangeiras sempre que tal possa ser relevante para uma andlise de certas

operacoes financeiras. No minimo, os pedidos de informagéo deveriam incluir:

e Pesquisas na sua propria base de dados, que deveriam incluir informacles
relativas a declaracOes de operacles suspeitas;

e Pesqguisas noutras bases de dados, as quais tenham acesso directo ou indirecto,
incluindo bases de dados das autoridades de aplicacdo da lel, bases de dados
publicas ou administrativas e bases de dados sujeitas a exploracdo comercial, que

estejam disponiveis.

Sempre que lhes sgja permitido, as UIF deveriam também contactar outras autoridades

competentes e institui ¢es financeiras para obter informagdes relevantes.



